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UvoD

Miadi ljudi iz svih dilelova Bosne i Hercegovine napustaju svoju zemlju u potrazi za
boljim, stabilnijim, postenijim i sigumijim zivotom. Zahtjevi mladih ljudi nisu veliki, ne
idu zato Sto ne zele da rade, nego zato §to nemaju gdje da rade, zato sto | onda kada
rade za taj svoj rad dobivaju mizeme naknade od kojih ne mogu finansirati pristojan
zivot. Mladi odlaze zato sto ovdje ne vide stabilnost za svoju porodicu, ne mogu sebi
obezbjediti stanovanje, a i onda kada to uspiju postaju cjelozivotni robovi banaka
Cije rate kredita za skromne stambene jedinice u mnogim slucajevima prelaze vecinu
kucnog budzeta.

Mladi odavde odlaze zato Sto nemaju povjerenja u sistem obrazovanja i zato Sto vide
da Skolovanje ovdje vise nije nikakav garant za bilo Sta. Odlaze zato sto se boje za
svoje zdravlie u bolnicama gdje nema osnovnin sredstava za rad, u kojima moraju
podmicivati doktore osoblie da bi spasili zivu glavu, te u kojima se poslovi i rukovodedi
polozaji rasporeduju po principu stranacke ili porodicne pripadnosti i naslijeda, a ne
po sposobnosti. Mladi odlaze zato Sto vide da je na sceni potpuno poremecen
sistem vrijednosti, gdje njihov uspjeh u sportu, kulturi ili bilo ¢emu drugom, ne ovisi
od njihovog talenta, truda i rada.

Odlaze zato sto vise ne zele da putuju koziim stazama u starim koristenim automobili-
ma ili u javnom prevozu visestruko starijem od njih samih. Odlaze zato Sto vide kako
zive njihovi vrsnjaci u drugim zemljiama, gdje najosnovniji standard podrazumijeva sve
0no Sto je za nas visoki luksuz. Mladi odlaze zato Sto ne zele da zive u mrznji i od
mrznje, zato Sto ne vide kraj nacionalizmu i zato Sto su uvjereni da ovo veliko kolo
mrznje koje nacionalistiCke politicke elite igraju vec¢ decenijama, neizbjezno vodi u
nove sukobe i novi rat.

Mladi bi, dobrim dijelom, mozda i ostali, za ljubav prema porodici, prijateljima i zemlji
na kojoj su ponikli, mozda bi i ostali kada bi ovde vidjeli trun dobre volie i mrvu pozi-
tivne perspektive. Svi mi to vidimo i niko nas ne moze ubijediti, da ¢e se stanje u
ovoj zemlji promijeniti u narednih 10, 20, 30, 40 godina, ostane li sve isto, nastave
li iste ideje i ideologije voditi zemlju na isti nacin, istim tempom i u istom smjeru kao
i u protekle dvie decenije. Mladi bi ostali ovdje, kada bi im njihova domovina pruzila
barem dio onoga sto ih ¢eka u drugim zemljama.

Ostajemo ovdje je odgovor mladih socijaldemokrata na stanje u zemlji. Ostajemo
ovdje je nas hir, nas vrisak, nas pokusaj da u periodu od 2018. do 2022. godine
napravimo ozbiline i radikalne poteze koji ¢e drzavu Bosnu i Hercegovinu i svaki njen
kraj uciniti boljim, postenijim, pravedniim mjestom za zivot. Ovo je nas pokusaj da u
svojoj zemlji sami izgradimo ono za ¢im nasi vrSnjaci odlaze.

Ostajemo ovdje i pravimo zemlju za sve nas!



ZAPOSLUAVANJE e

Osiguracemo prvo radno iskustvo i praksu za sve mlade
Finansiracemo start up biznise za mlade

Mladima ¢emo dati beskamatne pozajmice za osnivanje firmi
Otvoricemo biznis centre i poslovne inkubatore

Uvesti ¢emo poreske olaksice za privrednike koji zaposljavaju mlade
Subvencioniracemo kamate na kredite firmama koje zaposljavaju mlade
Reformisati cemo biroe, digitalizovati ih i olakSati pronalazenje poslova
Donijeti cemo Zakon o drustveno korisnom radu

OBRAZOVANJE

Kreirati cemo jedinstven obrazovni prostor i jedinstveni nastavni plan i program u Bosni |
Hercegovini

Ukinu¢emo dvije Skole pod jednim krovom i druge oblike segregacije u obrazovanju
Osigurati ¢emo da svako dijete ima pravo da uci svoj jezik u svakom dijelu Bosne |
Hercegovine

Obezbjediti cemo besplatne udzbenike za djecu

Uvesti ¢emo obavezni prakticni rad u skolama

Modernizovati ¢emo skole | metode izvodenja nastave

Dati ¢emo veci znacaj viecima ucenika i roditelja

Osnovati ¢emo Uniju studenata Bosne i Hercegovine i urediti studentsko organizovanje
Uspostaviti cemo jedinstven registra stipendija za cilelu Bosnu i Hercegovinu

Dati ¢emo jednaka prava studentima iz svih dijelova BiH

Poboljsati cemo studentski standard ulaganjem u studentske domove i menze i osigu-
ranjem mobilnosti studenata

KULTURA T SPORT @

Uradi¢emo strategiju razvoja kulture i sporta

Obezbjediti mladima besplatne posjete kulturnim ustanovama

Implemntirati ¢emo Zakon o sportu

Osnovacemo agencije za sport

Povecati ¢emo broj sportskih terena, objekata i staza u cijeloj Bosni i Hercegoviti
Stipendirati ¢emo nadarene sportiste

Promovisati ¢emo i stititi kulturno historijsko naslijede Bosne i Hercegovine

DRUSTVENI AKTIVIZAM @

Usvajicemo novi zakon i strategiju za mlade

Osnovati ¢emo agencije za mlade

Osnovati ¢emo fond za mobilnost mladin

Pokrenuti ¢emo programe omladinskih radnin akcija

Podrzati ¢emo projekte neviadinin organizacija

Unaprijediti ¢emo predmet demokratije u skolama

Omoguciti vecu participaciju mladih u drustvenim procesima



SLOBODNO VRIJEME @

Podrzati ¢emo projekte miadih kao sto je projekat ,Stariji brat, starija sestra”
Osigurati ¢emo programe jeftinih jednodnevnih ekskurzija unutar Bosne i Hercegovine
Obezbjediti cemo multifunkcionalne prostore i kancelarije za rad i djelovanje mladih

STAMBENO ZBRINJAVANJE MLADIH

Osigurati ¢emo dodatne olaksice za mlade bracne parove sa ciliem podsticanja porod-

Pokrenuti ¢emo programe jeftinije izgradnje stambenih objekata za mlade uz pomoc¢

Pokrenuti cemo agresivnu kampanju za kaznjavanje i zaustavljanje govora mrznje
Zatvoriti ¢emo dvije Skole pod jednim krovom i zaustaviti segregaciju medu djecom
Stati ¢emo u kraj Sirenju nacionalizma, fasizma, sovinizma i mrznje na intermetu

Osnovati ¢emo specijaline institucije za borbu protiv nacionalizma, fasizma, terorizma i
Finansirati cemo projekte upoznavanja i zblizavanja mladih iz razli¢itin krajeva BiH
Provesti cemo medijske i ulicne kampanje za borbu protiv nacionalizma

Ukloniti ¢emo nacionalistiCke i sovinisticke odrednice iz nasih zakona i uredbi
Promijeniti cemo imena svih ulica, javnih povrSina i ustanova nazvanih po fasistima |

Zabraniti ¢emo rad fasistickim, teroristickim i nacionalistickim organizacijama kao i isti-

Uvesti ¢emo sistem mijera koje promovisu multikulturalnost, toleranciju i suzivot
Poostriti cemo zakonsku regulativu i kaznjavanje za nacionalistiCke ispade i govor mrznje

SIGURNA T UREPENA ZAJEDNICA @

[ ]
[ ]
[ ]
e Prilagodicemo javne povrSine potrebama mladin
e Uvesti ¢emo obavezne vannastavne aktivnosti
*  Provesti cemo projekat Susreti mladih Bosne i Hercegovine
e Priznati Cemo i vrednovati drustveno koristan rad mladin
e Pokrenuti ¢emo program neprofitnog drugarskog stanovanja za mlade
e Osigurati cemo nize kamatne stope na stambene kredite za mlade
e Sufinansirati cemo dio mjesecne rate prvog stambenog kredita
°
ice
°
drzave
e Uvesti cemo poreske olaksice za kupovinu i izgradnju prve nekretnine
e Gradicemo naselja ugodna za zivot
ANTINACIONALIZAM
[ ]
[ ]
[ ]
e Uvesti cemo ostre kazne za huSkanje naroda i mrziteljsku retoriku
[ ]
drugih Sovinistickih i ekstremnih ideclogija
[ ]
[ ]
[ ]
[ ]
ZloCincima
[ ]
canje njihovih simbola
[ ]
[ ]
e Uvesti ¢emo programe prevencije maloljetnicke delikvencije
e Regulacijom osigurati ¢emo siguran intemet prostor za mlade i diecu
e Povecati cemo sigurnost u Skolama
e  Eliminisati ¢emo nasilie na sportskim terenima
e Dislocirati ¢emo kladionice i kockarmnice od Skola
e Povecati ¢emo kontrolu prodaje alkohola i duhanskih proizovda
[ ]

Povecati ¢emo sigurnost mladih u saobracaju
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ZAPOSLJAVANJE

UvoD

Vecina stanovnistva u Bosni i Hercegovini smatra da je nazaposlenost najveci
problem u drzavi. Kada je u pitanju nezaposlenost medu mladim osobama tu je
situacija jo$ dramatiCnija jer je prema svim podacima nezaposlenost mladih iznad
60%" Sto je vedi procenat od ukupne nezaposlenosti stanovnistva u Bosni i Her-
cegovini.

lako podaci pokazuju da je stopa nezaposlenosti mladih u vecéini zemalja, bez
obzira da li se radi o tranzicijskim zemljama, zemljama u razvoju ili razvijenim zem-
llama, veca od stope ukupne nezaposlenosti, ovaj problem je naroCito izrazen
u Bosni i Hercegovini gdje je svaka tre¢a osoba koja je nezaposlena dolazi iz
kategorije mladih.

Zainteresovanost gradana za temu zapoSljavanja mladih u Bosni Hercegovini je
velika, te Socijaldemokratska partija Bosne i Hercegovine kao partija koja pred-
stavlja radni€ku klasu i opredijeliena je za razvoj i ulaganje u mlade osobe, ovim
dokumentom zeli dati neka od rjeSenja za smanjenje stope nezaposlenosti mladih
u Bosni i Hercegovini i otvaranju novih radnih mjesta, ali i zadrzavanju postojecih.

SDP BiH ¢e u sklopu ,Plana za ekonomiju i zaposljavanje” ponuditi svoja rieSenja
i svoju viziju za problem nezaposlenosti u BiH i razvoj ekonomije, te ¢e se u sk-
lopu te politike tretirati i zaposljavanje mladih osoba. Pored toga ovim dokumen-
tom kreiraju se politike SDP BiH za zaposljavanje sa posebnim osvrtom na mlade
o0sobe kao najugrozenijom populacijom u drzavi kada su u pitanju nezaposlene
osobe.

Ova politika se dotice i problematike odlaska mladih osoba iz Bosne i Hercegov-
ine, jer kao primarni razlog napustanja nase drzave mladi navode nezaposlenost,
rieSavanjem problema nezaposlenosti uveliko bi se i zaustavio odlazak mladih iz
Bosne i Hercegovine.

1 Izvor: https://data.worldbank.org/indicator/SL.UEM. 1524.7S?locations=BA
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POSTOJECE STANJE | IDENTIFIKACIJA PROBLEMA

StatistiCki pokazatelji nezaposlenosti i odlaska mladih

Prema podacima StatistiCkih biltena Zavoda za zapoSljavanje Federacije Bosne
i Hercegovine (April 2017.godine)?, Zavoda za zapoSljavanje Republike Srpske
(mart 2017.godine)® i Zavoda za zaposljavanje Bréko Disktrikta (maj 2017.godine)*
ukupna nezaposlenost u Bosni i Hercegovini je 498,447 osoba od ega su mlade
osobe (do 35 godina) 194,611 odnosno ¢ak 39% od ukupno nezaposlenih osoba
su mlade osobe.

Broj ukupno nezaposlenih osoba u Federaciji Bosne i Hercegovine je 360,807
osoba, od Cega su 142,462 mlade osobe odnosno 39,4%.

Broj ukupno nezaposlenih osoba u Republici Srpskoj je 126,3720soba, od ¢ega
su 47,084 mlade osobe odnosno 37,2%.

Broj ukupno nezaposlenih osoba u Bréko distriktu 11,268 osoba, od ¢ega su
47,084 mlade osobe odnosno 37,2%.

Od ukupnog broja mladih osoba 194,611 broj zena je 104,165 odnosno 53,5%
FBiH 78,008 od 142, 462

RS 23,337 od 47,084

BD 2,820 od 5,065

Iz ovih podataka se jasno vidi zbog ¢ega je nezaposlenost primarni problem vecini
stanovnika u Bosni i Hercegovini i razlog za odlazak iz BiH.

Uslovi rada i odlazak mladih

Takoder veliki problem predstavijaju i kvalitet samih poslova koje imaju zaposlene
osobe.

Nerijetko se susre¢emo da su mlade osobe primorane prihvatiti slabije placene
poslove i poslove koji ne odgovaraju njihovoj stru¢noj spremi.

Prisutna je i pojava rada na crno mladih osoba kao i prijavijivanja i osiguravanja na
minimalnu platu a isplate plate u gotovini.

Veliki problem mladih osoba koje imaju posao predstavija i duzina trajanja ugov-
ora, odnosno u naj¢eS¢em broju slucajeva ti ugovori su na odredeno vrijeme, te
mladi nisu u prilici praviti dugorocne planove niti dobiti kredit za finasiranje kupo-
vine stana ili kuce.

lzvor: hitp://www.fzzz ba/statistika/pdf/2017/Bilten_FZZZ_04_2017.pdf
Izvor: http://Awww.zzzrs.net/index.php/statistika/starosna_struktura/
lzvor: hitps.//www.zzzbrcko.org/index.php/statistika/statistika-2017
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Upravo nemogucénost pronalaska posla, kao i loSi uslovi rada za one koji imaju
posao je osnovni odlazak mladih iz Bosne i Hercegovine. Prema podacima Institu-
ta razvoj mladih-KULT trenutno u Bosni i Hercegovini je oko 770.000 mladih Sto je
drasticno maniji broj u odnosu na period prije rata, u Bosni i Hercegovini je 1991.
godine bilo 1.091,775 mladih osoba.

Prema istrazivanjima Instituta za razvoj mladih- KULT 60% ispitanih mladih oso-
ba bi napustili Bosnu i Hercegovinu kada bi im se za to pruzila prilika, ¢ak 37%
ispitanih bi trajno napustilo BiH, a primarni razlog jeste nezaposlenost i l0Si uslovi
rada.

Ustavne nadleznosti i Javne sluzbe zapoSljavanja

Kao i u vecini drugih oblasti u Bosni i Hercegovini ustavne nadleznosti razlicitih
nivoa vlasti su jedan od najvec¢ih problema u rjeSavanju i smanjenju nezaposlen-
osti mladih u BiH. Bosna i Hercegovina nema jedinstvenu politiku zaposljavanija,
ve¢ samo smijernice politika za koje nema instrumente za provodenje smijernica,
samim tim niti adekvatnu strategiju iz navedene oblasti. U Bosni i Hercegovini pos-
toji 13 zavoda za zaposSljavanje i isto toliko strategija ili planova za zaposljavanje.

Oba entiteta i Br¢ko imaju svoje Zavode za zaposljavanije, dok u Federaciji Bosne i
Hercegovine i kantoni imaju svjoje zavode za zap$ljavanje. To predstavlja preglom-
azan aparat bez jasne strategije i vizije za oko 1.100.000 radno aktivnih stanovnika
u BiH.

Oba entiteta i Br¢ko disktrikt su donijeli Strategije zapsljavanja, ali se ne vrsi adek-
vatna implementacija istih. U dokumentu ,Analiza mjera zapoSljavanja u BiH*
Centar civilnih inicijativa jasno navodi da: ,Sistem zaposljavanja, koji je institucio-
nalno i finansisjki dizajniran na ovakav nacin, nije ucinkovit i ne moze odgovoriti
savremenim potrebama trzista rada.”

Kada je u pitanju ocjena rada javnih sluzbi zaposljavanja u istoj analizi se navodi:
»=da su Javne Sluzbe ZapoSljavanja prakti¢no izgubile osnovnu svrhu svog posto-
janja“.

Neaktivnost i neinformisanost mladih

Od ukupno preko 2.489.000 radno sposobnih stanovnika u Bosni i Hercegovini
samo njih 1.073.000 su radno aktivini odnosno ima posao ili trazi posao. Veliki
broj ljudi koji se nalazi na spiskovima nezaposlenih osoba koje vode zavodi za
zaposljavanje zapravo i nisu nezaposlene osobe nego su prijavliiene kako bi ost-
varili zdravstveno osiguranje.

To je jedan od osnovnih razloga zasto je teSko odrediti taan broj nezaposlenih
osoba koje zaista traze posao. Veliki broj osoba koje se nalaze na spiskovima
nezaspolenih osoba samo radi zdravstvenog osiguranja znatno otezavaju posao i
tim sluzbama za zaposljavanje koje su preopterecene tim poslovima, umjesto da
se bave osnovnom svrhom posredovanja u zapoSljavanju.

5 http://www.analitika.ba/bs/publikaciie/aktivne-politike-zaposljavanja-u-bih-zasto-vise-pazn-
je-trebamo-posvetiti-programima
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Istrazivanje o mladima ,Glasovi mladin“® koje je radio UNDP je pokazalo da ¢ak
65% mladih koji su nezaposleni nisu aktivno traZili posao.

Takoder i oni mladi koji traze aktivno posao nisu upoznati sa mjerama i posredo-
vanjem pri zaposljavanju koje drzava pruza. Los pokazatelj za drzavu je da mlade
0sobe posao prije traze preko privatnog portala www.posao.ba i sli¢nih internet
platformi nego preko javnih sluzbi zaposljavanja kojima je to primarna zadaca.

Zavodi za zapoSljavanje nisu na nadekvatan nacin odgovorili potrebama mladih
nezaposlenih i prilagodili se novim sredstvima informisanja. IstraZivanje medun-
arodnog republikanskog instituta iz 2017.godine je pokazalo da se Cak 66% mla-
dih primarno informiSe putem interneta, a zavodi za zaposljavanje jo$ uvijek nisu
razvili adekvatne internet platforme koje bi pomogle u zaposljavanju mladih osoba
iako na raspolaganju imaju milionska sredstva.

Prema istrazivanju ,ZapoSljavanje mladih: je li problem u stavu*” organizacije Pop-
ulari se navodi da 80% mladi nisu aktivni u drustvenom Zivotu i pronalasku posla,
dok samo 20% mladih je aktivno, ima inicijativu i aktivno trazi posao.

Neuskladenost trziSta rada i obrazovnog sistema

Neuskladenost obrazovnog sistema sa trzisStem rada u Bosni i Hercegovini pred-
stavlja veliki problem. lako je nerealno oCekivati da drzava bilo kome zabrani obra-
zovanije iz one oblasti za koju se pojedinac zeli Skolovati, drzava mora napraviti
programe promocije onih zanimanja koja su trazena na trziStu rada, ali i za defici-
tarna zanimanja kao $to su stari zanati.

Prema podacima Sluzbe za zapoSljavanje u BiH, trenutno je u Bosni i Hercegovini
hiperprodukcija kadrova iz oblasti ekonomije i prava dok sa druge strane imamo
manjak kadrova koji su trazeni na trzistu kao Sto je IT sektor ili namjenska indus-
trija.

Drzava kao najpozeljniji poslodavac

Za razliku od vecine drugih zemalja u evropi u Bosni i Hercegovini drzava je na-
jpozeljniji poslodavac. Vecina mladih preferira posao u javhom sektoru prije nego
privatnom sektoru, a mali broj mladih uopste pomisljia na pokretanje vlastitog
posla i samozaposljavanje. Mladima drzava nije najbolji posao zato $to dobivaju
mogucnost za napredak, inovativnosti, dinami¢an posao, progresivnu platu i sli¢-
no, ve¢ zato Sto se trazi mala efikasnost, sigurnost plate, sigurnost posla i teSko
da mogu biti sankcionisani za nerad.

6 http://www.undp.org/content/dam/unct/bih/PDEs/VoY%20BHS _web.pdf
7 lzvor: hitp://www.populari.org/files/docs/354 . pdf
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Samozaposljavanje

Oni mladi koji se odluce na pokretanje vlastitog posla susre¢u se sa nekoliko prob-
lema koji otezavaju poslovanje, a drzava moze uticati na rieSavanje tih problema.
Prvi jeste samo osnivanje firme, procedura traje predugo i trazi odredeni pocetni
kapital koji mlade odbija i od samog otvaranja kompanije. Mladima je potrebno
savjetovanije prilikom prvih mjeseci rada firme kao i materijalna podrska u pogledu
povoljnih prostorija za rad i sliéno. Mladi trenutno nemaju sistemsko rjeSenje i mo-
gucnost za dobivanje poticaja od drzave za pokretanje vlastitog posla.

Nedovoljno radno iskustvo i praksa

Mladima u Bosni i Hercegovini nije sistemski omogucena praksa tokom Skolovan-
ja, zbog ¢ega imamo problem da vecina mladih nije spremna za trziste rada nakon
zavrsenog Skolovanja. Takoder, prilikom sticanja radnog iskustva nakon zavrsenih
studija primjetna je diskriminacija i nemogu¢nost mnogim mladim da steknu prvo
radno iskustvo koje je osnovni preduslov za dobivanje zaposlenja.

Nepovoljni krediti za privredu

Bosna i Hercegovina je zemlja u tranziciji, te zbog toga kamatne stope na kredite
koji su namjenjeni za razvoj privrede su veoma nepovoljne. Razvoj bilo kojeg po-
sla je jako tesko zamisliti bez ulaganja i investiranja iz kreditinin sredstava. Ne-
mogucénost dobivanja povoline kamatne stope za kredite Cesto predstavija razvoj
neotvaranja firmi, stagnacije, ili zatvaranja kompanija.

11
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NASA VIZIJA

Drzava koja ostane bez mladih ostaje bez svoje buducnosti. Cilj Socijaldemokratske
partije Bosne i Hercegovine jeste da zadrzi mlade u Bosni i Hercegovini, ali ne tako
Sto ¢emo zatvoriti naSe granice za mlade vec tako Sto cemo omoguciti mladima
dostojanstven zivot u nasoj domovini.

Zalazemo se za regulaciju trzista i procesa zapoSljavanja od strane drzave, ali uz
poticanje razvoja privatnog sektora. Smatramo da samo u harmoniji izmedu rad-
nika i poslodavaca je moguce ostvariti znaCajan ekonomski napredak i da drzava
u tim procesima treba da pomaze i jednim i drugima, a ne da konstatno stavlja
dodatne namete.

Bosna i Hercegovina treba kreirati jedinstven prostor za zaposljavanje i jedinstvenu
strategiju zaposljavanja, medutim svjesni smo da je to dugotrajan proces i zbog
toga smatramo da isti treba poceti objedinjavanjem trzista rada u FBiH i ukidanjem
kantonalnih zavoda za zapoSljavanje.

Mladima omoguciti lakSi pristup informacijama vezanim za zaposljavanje i samo-
zaposljavanje, te omoguciti edukacije kroz neformalno obrazovanije kako bi bili Sto
konkuretniji na trzistu rada. Cilj nam je da nakon zavr§enog obrazovanja imamo
mlade koji su spremni odgovoriti zahtjevima trziSta rada. Takoder uskladiti obra-
zovni sistem sa potrebama trziSta rada.

Drzava treba poticati mlade na zapoSljavanje i samozapoSljavanje u privathnom
sektoru, a oni mladi koji rade u javnom sektoru poticati i edukovati za napredovan-
je u sluzbi, i davanju novih ideja za unaprijedenje iste.

Nezaposlenost je uzrok mnogih drugih problema u drustvu, povecanjem zapos-
lenosti mladih ¢emo dobiti bolje i kvalitetnije drustvo koje ¢e manje biti opterece-
no nacionalizmom, kvalitetnije ¢e mladi provoditi svoje slobodno vrijeme, kultura
i sport ¢e pratiti ekonomski napredak, a i zasnivati ¢e se vise porodica kojima ¢e
biti lakSe obezbjediti zdravu i sigurnu sredinu.
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KAKO OD TRENUTNE STVARNOSTI DO NASE VIZIJE:
NASE INICIJATIVE | PREPORUKE

Osigurati praksu i radno iskustvo za mlade

Kako bismo imali mlade koji su spremni da odgovore svim zahtjevima dinami¢nog
trZiSta rada smatramo da je potrebno mladima tokom Skolovanja osigurati praksu
kao i olaksati sticanje radnog iskustva nakon zavrSetka Skolovanja.

Izmjenom zakona o visokom obrazovanju u 10 kantona u Federaciji Bosne i Her-
cegovine i entitetskog zakona Republike Srpske omogucit ¢emo sticanje radnog
iskustva tokom fakultetskog obrazovanja. Podzakonskim aktima ¢e biti detaljino
uredena ova oblast kako bi se izbjegle moguce malverzacije.

Na studentskoj praksi ¢e mladi imati priliku raditi u privatnim kompanijama i javnim
institucijama na onim radnim mjestima za koje se Skoluju.

Ovim projektom mladi ¢e dobiti priliku da steknu radne navike, a sa druge strane
kompanije i javne institucija ¢e imati priliku da dobiju pomo¢ u radu od miladih, ali i
da dobiju potencijalne buduc¢e uposlenike koji ¢e biti spremni za rad.

SDP BiH ¢e nastaviti realizovati projekte finansiranja prvog radnog iskustva u struci
nakon zavrSetka Skolovanje. Medutim, u skladu sa principima socijaldemokrati-
je smatramo da svi moraju dobti priliku steci radno iskustvo, a svjesni da nema
dovoljino novca u budzetu za sufinasiranje svih onih kojima je potrebno radno
iskustvo u struci izmjenit ¢emo entitetske Zakone o volontiranju.

Detalje izmjene Zakona o volontiranju predstavili smo u nasoj javnoj politici ,Rad-
no iskustvo svima“. Cilj ove mjere je omoguciti radno isksutvo onim mladim koji
nisu dobili priliku za pripravnicki ili stru¢no osposobljavanje u programima zavoda
za zaposljavanje. Ti mladi bi mogli steci radno iskustvo u organizacijama civiinog
drustva i javnim institucijama na osnovu Zakona o volontiranju, a ono bi jednako
bilo priznato kao i pripravnicki staz ili struéno osposobljavanje.

Finansiranje Start up biznisa i poticaji za samozapoSljavanje

SDP BiH ¢e donijeti strategiju za finansiranje Start up biznisa i dodjelu poticaja za
samozaposljavanje.

Ovim projektima i poticajima ¢e se otvoriti nova radna mjesta u privatnom sekto-
ru, a dugoro¢ni cilj je nakon podrSke za samozaposljavanje omoguciti i projekte
zaposljavanja novih lica u tim firmama.

Finansiranje start up biznisa i projekata za samozaposljavanje treba biti finansirano
sa svih nivoa vlasti od drzavnog nivoa do jedinica lokalne samouprave, ali treba
usvajiti jedinstvene principe i sistem dodjele tih sredstava kako bi praksa u cijeloj
BiH bila poprilicno ujednacena.
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Besplatno otvaranje firmi za mlade

SDP BiH ¢e donijeti zakon i podzakonske akte kojima ¢e omoguditi jedinicama
lokalne samouprave da iz budzeta lokalne zajednice odvoje sredstva za otvaranje
firmi &iji su vlasnici mlade osobe.

Na taj nacin ¢e se omoguciti mladima da od svoje lokalne zajednice dobiju beska-
matnu pozajmicu u iznosu potrebnog pocetnog kapitala za osnivanje firme. Nakon
osnivanja firme mladi ¢e izvrsiti povrat sredstava lokalnoj zajednici koja ¢e se koris-
titi za davanje daljih pozajmica mladim osobama koje Zele osnovati firmu.

Otvaranje Biznis centara i poslovnih inkubatora

Kao podrsku novootvorenim firmama i obrtima od strane mladih osoba SDP BiH
Ce se zalagati za zakonsko uredenje i otvaranje lokalnih Biznis centara i poslovnih
inkubatora.

Cilj i svrha lokalnih biznis centara jeste da budu savjetodavni servis. Mlade osobe
koje zele pokrenuti svoj privatni posao ¢e moci doci u lokalni Biznis centar i dobiti
sve informacije kako se osniva firma i koje obaveze nakon toga imaju.

Takoder bizinis centar ¢e pruzati i pravne asistencije mladima prilikom otvaranja
firme ili obrta.

Nakon otvaranja firme u Biznis centru ¢e mladi i dalie mo¢i dobivati savjetovan-
je i usluge vezane za poslovanje firme ili obrta. Takoder Biznis centar ¢e kreira-
ti poslovne projekte od javnog interesa, ali i pomagati privatnim kompanijama u
prezentaciji njihovih projekata i uvezivanju potencijalnih klijenata.

Poslovni inkubatori su mjesta na kojima ¢e lokalnim zajednicama ponuditi pri-
vatnim kompanijama koje vode mladi ljudi povoljne poslovne prostore i priliku za
uvezivanje sa drugim kompanijama i potencijalinim klijentima.

U projekte finansiranja poslovnih inkubatora ¢e se ukljuciti i vec¢i nivoi viasti, ali nji-

hovo osmisljavanije trebaju da rade lokalne zajednice u skladu sa specificnostima
trziSta rada, te lokalne zajednice.

Porezne olaksice za privrednike koji zaposljavaju mlade

Izmjenom zakona i podzakonskih akata koji reguliSu poreze na dobit i dopirnose
na usposlene, SDP BiH ¢e omoguciti fiskalne olakSice za one privrednike koji
zapoSljavaju nove mlade osobe.

Fisklane olakSice se odnose na one firme koje zaposle mlade osobe koje nemaju
radnog staza. Takvim privrednim subjektima ¢e biti smanjene stope doprinosa za
mlade osobe koje zaposle.

14



FORUM MLADIH SDP BIH

Privrednicima omoguciti da biraju jednu od dvije olakSice:

- OlakSica u trajanju jedne godine za prvo zaposlenje za mladu osobu u
vidu smanjenje stope doprinosa za tu osobu.

- Olaksica u trajanju pet godina za zaposljavanje mlade osobe na neodrede-
no vrijeme u vidu smanjenje stope doprinosa za tu osobu.

- Privrednicima koji u toku godine zaklju¢e najmanje 10 ugovora o radu
duzih od 12 mjeseci sa mladim osobama koje nemaju radnog staza ¢e
porez na dobit sa 10% biti smanjen na 8% za tu godinu.

Subvencioniranje kamata na kredite za mlade privrednike

Za razvoj privrede i preduzec¢a neophodno je uzimanje kredita koji se ulazu u dalji
razvoj privrednih drustava. Bosna i Hercegovina je jo$ uvijek zemlja u tranziciji zbog
¢ega su kamatne stope izrazito nepovoljne za nase privrednike.

SDP BiH ¢e realizirati projekte subvencioniranja kamata na kredite privrednim
drustvima koja zapoSljavaju ili zadrzavaju na poslu mlade osobe. Uslov za sub-
venciju kamate na kredit ¢e biti zapoSljavanje novih mladih osoba ili odrzavanje
broja mladih zaposlenih osoba tokom vremena trajanja kredita.

U realizaciju ovog projekta ¢emo nastojati ukljuciti Razvojnu banku FBIH i Investi-
ciono-razvojnu banku RS kako bi novac od subvencija se dalje koristio za razvoj
nase privrede.

Reforma javnih sluzbi za zapoSljavanje

SDP BiH ¢e reformisati javne sluzbe zaposljavanja u skladu sa EU standard-
ima. Prilikom reforme sluzbi zapoS$ljavanja posebno ¢e se misliti na mlade os-
obe, odnosno da se mladima osigura kvalitetan i adekvatan pristup informacijama
putem internet platformi.

Mladi ¢e imati priliku napraviti svoje profile i predstaviti se na jedinstvenoj internet
platformi zavoda za zaposljavanie.

Takoder omoguciti poslodavcima da putem internet platforme dodu do kvalitetnih
radnika.

Kroz reformu javnih sluzbi za zapoSljavanje:

- lzmjestiti servisiranje zdravstvenog osiguranje iz javnih sluzbi za zaposl-
javanje.

- Usvajiti definicije nezaposlene osobe i aktivnog trazioca posla prema ILO
standardu.

- PojacCati kontrolu statusa nezaposlene osobe i primjene sankcija prema
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licima koja zloupotrebljavaju sistem.

- Povecati sredstva za aktivne mijere i programe trziSta rada, kreirati raz-
novrsnije i bolje ciliane programe, narodito za tesko zaposljivu kategoriju
populacije.

- Ukinuti mjeru 200 KM.

Pokretanje javnih radova i drustveno korisnog rada

Pokretanjem velikih infrastrukturnih javnih radova, mnogi mladi ¢e dobiti priliku za
zaposlenje. SDP BiH ¢e u narednom periodu istrajati na ponovnom pokretanju
javnih radova kao $to je izrgradnja autoputa i drugih puteva, energetskih projekata
i slicno.

Dono8enjem zakona o druStveno korisnom radu u lokalnim zajednicama omogucit
¢emo javnim institucijama i organizacijama civilnog drustva da mogu zaposliti 0so-

bu na drustveno korisnim radovima do 4 mjeseca godidnje bez placanja doprinosa
ili bilo kakvih drugih poreza na platu toj osobi.

Za svaki od projekata drustveno korisnog rada odluke ¢e morati donositi lokalne
zajednice odnosno Visi nivoi viasti. Zakonskim rieSenjem ¢e se ova oblast detaljno
regulisati kako bi se izbjegle moguc¢e malverzacije.

Zaposljiavanje u drzavnoj sluzbi

Ne mozemo ignorisati Cinjenicu da vecina mladih u Bosni i Hercegovini smatra da
je drzava najbolji poslodavac i da upravo javnom sektoru vide svoju karijeru.

Zbog toga ¢e SDP omoguciti transparetnije zaposljiavanje mladih u javhom sekto-
ru, ali i uvesti aktivnije vrednovanje rada samih uposlenika u javnom sektoru i iste
podstaknuti na vec¢u konkuretnos, inovativnost i zeljom za napredovanie.

Osloboditi doprinosa firme mladih ljudi prva 3 mjeseca

Mladi koji realizuju projekte samozaposljavanja i odlu¢e se na pokretanje viastite
firme Cesto imaju problema sa nametima u prvim mjesecima dok jo$ uvijek nisu
razvili svoj posao. Zbog toga ¢emo novootvorene firme &iji su vlasnici mladi ljudi
osloboditi dopirnosa na platu za jednog radnika u prva 3 mjeseca rada te firme, te
na taj nacin pomodi toj mladoj osobi da u prvim mjesecima rada vise novca uloZi
u razvoj firme.
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OBRAZOVANJE

uvoD

Obrazovanje predstavlja osnovni temelj razvoja svake zajednice, bez obzira o
vremenskom, prostornom ili drustvenom kontekstu. Napredak svakog drustva je
slika obrazovanja u tom drustvu, odnosno svako drustvo se razvija upravo onako
kakvi su obrazovni procesi u tom drustvu. Ravnopravnost je uslovlijena Sirokom
dostupnosc¢u obrazovanja, drustvene inovacije, te socijalni i ekonomski napredak
su uslovljeni kvalitetom obrazovanja, a sloboda ne postoji bez akademske slo-
bode i autonomnosti. Upravo zbog toga je obrazovanje neizostavan dio svake
vizije socijalne drzave, a svaki politiCki dokument koji pojasnjava razvojne vizije i
planove neizostavno mora problematizirati obrazovanje. Ono je posebno vazno za
Forum mladih SDP BiH i to iz dva razloga: prvi razlog je Sto je Forum mladih SDP
BiH prepoznaje svoj smisao u zalaganju za socijalnu drzavu koja nije moguca bez
kvalitetnog i Siroko dostupnog obrazovanja, a drugi jer prepoznaje koliko je Bosna
i Hercegovina daleko od idealne socijalne drzave. Iz tih razloga Plan za obrazovan-
je dobiva i svoje centralno mjesto u Planu za mlade SDP BiH kroz koji ¢e ponuditi
niz inovativnih rieSenja za razvoj obrazovanja u Bosni i Hercegovini na temeljima
socijaldemokratskih vrijednosti.

Plan za obrazovanje Foruma mladih SDP BiH na pocetku dokumenta opisuije i
analizira trenutno stanje u obrazovanju kroz prizmu socijaldemokratskih vrijednosti
i oCekivanja socijalne drzave od obrazovnih procesa. U toj analizi ¢e se posebno
ista¢i klju¢ni problemu u obrazovanju za Cije rieSavanje Forum mladih SDP BiH i
nudi ovaj plan. Nakon toga ¢emo pobrojati socijaldemorkatske vrijednosti za koje
se zalazemo i konkretizirati, te vrijednosti u obrazovanju. Na temelju tih vrijednosti
smo kreirali i viziju obrazovanja u idealnom drustvu koju ¢emo na tom mjestu i
predstaviti. Konacno, plan za obrazovanje ¢e predstaviti put od trenutnog stanja
do idealnog drustva, pri ¢emu svaki korak na tom putu predstavlja jedno rieSenje
koje bi Forum mladih SDP BiH implementirao ukoliko bi SDP BiH dosao u poziciju
odlugivanja. RjeSenja su jasna, konkretna i sprovodiva u CetverogodiSnjem man-
datu, medutim vrlo smo svjesni da je put ka nasoj viziji ideoalnog drustva puno
duzi put nego $to se moze preci za Cetiri godine, te s toga ova rieSenja predstavl-
jaju tek prve korake na putu ka razvijenijoj, ravnopravnijoj, slobodnijoj i solidarnijoj
Bosni i Hercegovini.
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TRENUTNA STVARNOST

Trenutna stvarnost obrazovanja u Bosni i Hercegovini je oblikovana historijskim
kontekstom, ustavnopravnim poretkom, te trenutnim obrazovnim politikama. U
periodu od 1945. do 1991. godine, u Bosni i Hercegovini je izgraden najvedi dio
obrazovne infrastrukture: izgradeno je nekoliko stotina osnovnih i srednjin Skola,
Kreirani su nastavni planovi i programi, te su obezbjedeni svi materijalni, finansijski i
ljudski resursi za rad tih Skola. Pored toga, po prvi put se uspostavlja visoko obra-
zovanje u Bosni i Hercegovini osnivanjem Cetiri kvalitetne, akademski autonomne, i
Sirokodostupne visokoskolske ustanove i to u Sarajevu, Banja Luci, Tuzli i Mostaru.
Broj nepismenih je radikalno smanjen, broj visokoobrazovnih znacajno povecéan, a
upravo je razvoj obrazovanja doprinio i opéem ekonomskom i drustvenom razvoju
u tom periodu. Obrazovni progres je nazalost zaustavljen ratom u Bosni i Herce-
govini. U periodu od 1992. do 1995. godine je veliki dio Skola i fakulteta oStecen
ili u potpunosti unisten, a ratom i poslijeratnim loSim upravljanjem, osiromasen za
resurse zbog kojih je rad obrazovnih ustanova znacajno otezan. Poseban problem
je u odvijanju obrazovnih procesa je uzrokovao i ustavni poredak Bosne i Her-
cegovine koji je definisao obrazovanje kao iskljucivu nadleznost Diskrikta Br¢ko,
Republike Srpske i kantona u FBIiH, ¢ime je obrazovni sistem podijelien na male
jednonacionalne obrazovne prostore. U tim obrazovnim prostorima, obrazovanje
je gradeno na temeljima dekadentnih nacionalisti¢kih vrijednosti, te je obrazovanje
postalo instrument podijela i raspirivanja mrznje. Tamo gdje je obrazovni prostor
viSenacionalan, uvedena je segregracija kreiranjem devijantnog fenomena ,dvije
Skole pod jednim krovom* gdje se ucenici razdvajaju po etni¢kim principima. Sve
je to rezultiralo kreiranjem stanja koja se najbolje oslikava poraznim statistikama.

Danas Bosna i Hercegovina prednjaci u Evropi po broju nepismenih osoba — skoro
90 000 (2.82%). Vise od 420 000 gradana/ki starijih od 15 godina nema zavrSenu
ni osnovnu Skolu, a procenat visokoobrazovanih je jedan od najnizih u Evropi i ne
prelazi 10%. Katastrofalna demografska statistika u obrazovanju pokazuje koliko
je Bosna i Hercegovina zapravo daleko od socijalne drzave sa visokim kvalitetom
zivota, te koliko je obrazovanje teSko dostupno velikom broju gradana/ki. Kada se
na ovako poraznu statistiku doda podatak da 2/3 stanovnistva (starijeg od 10 go-
dina) nisu kompjuterski pismena lica, moze se zakljuCiti koliko je loSe obrazovanje
zapravo spoticaj ekonomskog i opéeg drustvenog napretka Bosne i Hercegov-
ine. Bh. drustvo sa ovakvom obrazovnom statistikom jednostavno ne posjeduje
kvalitetan i konkurentan ljudski resurs koji je sposoban pokrenuti ekonomski raz-
voj niti ukljuciti se u industrije visoke dodane vrijednosti. Sve to rezultira visokom
stopom nezaposlenosti (registrovana nezaposlenost ve¢a od 40%) i visokim pro-
centom stanovniStva koji radi u industrijama niske dodane vrijednosti, Sto sveuk-
upno vodi u opce siromastvo. Ovakvi statistiCki pokazatelji bi trebali alarmirati sve
politicke subjekte u Bosni i Hercegovini, bez obzira na njihovo politicko oprediel-
jenje, da fokus svojih politika stave na obrazovanje. Medutim, to nije slucaj. Vecina
politickih partija pokazuje potpunu nezainteresovanost za obrazovanje — ono nije
dio politickih programa i kampanja, jako malo resursa se rasporeduje za unapri-
jedenje obrazovanja, a obrazovne procese sustinski ureduju birokrate bez ikakve
javne debate i bez ikakvog uskladivanja sa razvojnim ciljevima Bosne i Hercegov-
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ine. SDP BiH nastoji biti izuzetak u tome, te upravo rieSenja iz ovog Plana koji
predlaze Forum mladih SDP BiH nastoje promijeniti ovako mraénu statistiku.

Ovako porazna statistika nije rezultat iskljucivo historijskog konteksta ni ustavnog
poretka, ve¢ loSih obrazovnih politika i niza konkretnih problema koje su te loSe
politike uzrokovale. Tu je prije svega podijeljien obrazovni prostor Bosne i Herce-
govine u kojem je obrazovanje instrument raspirivanja mrznje i nacionalizma, a
koje se konkretno provodi kroz nastavne planove i programe, udzbenike i aktivno-
sti politiCki nametnutih uprava Skola i univerziteta. Dodatni problem podijelienog
obrazovnog prostora je sustinska nejednakost izmedu mladih koji se obrazuju u
razli¢itim dijelovima Bosne i Hercegovine. Ne samo da se resursi (ljudski, finansijski
i materijalni) ne rasporeduju ravnopravno izmedu obrazovnih institucija, ve¢ mladi
koji se obrazuju po razli¢itim planovima i programima zavrSavaju obrazovanje sa
znacajno razli¢itim znanjem i vjeStinama. Takva neujednacenost sprijeCava mlade
u mobilnosti (unutar i izvan Bosne i Hercegovine), ne dozvoljava prac¢enje kvalitete
obrazovanja na unificiran nacin, te smanjuje op¢u konkurentnost stanovnistva.

Kada govorimo o osnovnom i srednjem obrazovaniju, kljucni problem je loSa obra-
zovna infrastruktura i loSe upravljanje ljudskim resursima. Ucenici u razliéitim di-
jelovima BiH borave u Skolama bez grijanja i bez osnovnih higijenskih potrepstina,
u mnogim Skolama laboratoriji su u jako loSem stanju ili op¢e ne postoje, a pros-
torije za kreativni i tjelesni razvoj nemaju ni osnovnu potrebnu opremu i materijal.
Opc¢i nivo informatizacije Skola je jako 108, a e-learning sistemi ili bilo koji inovativni
metod ucenja je viSe izuzetak nego praksa. Sam obrazovni proces se zasniva
na memorisanju Cinjenica, a nikako na razvoju vjestina i kritickog mislienja, sto
dovodi da se ishodi u€enja, ukoliko su i definisani, uopce ne ispunjavaju. Sa druge
strane, nastavnici se takoder nalaze u nezavidnom polozaju. U principu su jako
loSe plac¢eni, nemotivirani, njihov kvalitet se uopée ne prati i ne ocjenjuje, ne izd-
vajaju se sredstva niti se sistematicno organizuju programi njihovog usavrsavanja.
Osim loseg finansijskog stanja u kojem se nalaze, nastavnicima se ne ukazuje ni
postovanie niti im se priznaje drustveni znacaj koji imaju. Nastavnici su iskljuCeni iz
procesa kreiranja nastavnih planova i programa, a proces je u potpunosti birokra-
tiziran kroz prosvjetno-pedagoske zavode, te se uopce ne naslanja na inovacije
ni primjere dobre prakse. U konacnici, socijalni status velikog broja ucenika je
izuzetno los: dacki domovi skoro da i ne postoje, udzbenici su jako skupi i ne-
dostupni za mnoge ucenike, a stipendije javnih institucija su obuhvatom iiznosom
male, te se Cesto ne rasporeduju pravedno i efikasno. Ucenici u Skolama imaju
jako loSu ishranu, ne motiviraju se na drustveno-koristan rad, na putovanja niti da
imaju zdrave Zivotne stilove. Ovako loSe socijalno stanje je dovelo do velike nejed-
nakosti i opéeg siromastva medu ucenicima, Sto umanjuje jednake Sanse za razvoj
ucenika slabijeg materijainog stanja i oteZzava njihov obrazovni proces.

Stanje u visokom obrazovanju nije nista bolie od stanja u osnovnim i srednjim
Skolama. Javni univerziteti su pod direktnom politi€kom kontrolom viadajucih stra-
naka koje su suspendovale autonomiju akademske zajednice. Nastavni planovi
i programi na tim unvierzitetima se donose bez ikakve javne diskusije ili uplita
zainteresovanih strana. Sa druge strane su kantonalne i entitetske vlasti dozvolile
formiranje desetina privatnih, na profitu baziranih, visokoskolskih ustanova koje

1 Svi statisticki podaci su iz Popisa stanovniStva Bosne i Hercegovine (2013.)
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ne zadovoljavaju ni minimum cilieva ni standarda kvalitete. Stavie, takvi ciljevi
nisu jasno i precizno definisani na nivou Bosne i Hercegovine, ve¢ se svode na
ponavljanje sintagme ,prilagodavanje obrazovanja trzistu rada“. Pod tom parolom
je, unato¢ Cinjenici da je BiH jedna od evropskih drzava sa najmanjom stopom
visokoobrazovanih, sve prisutniji trend reduciranja upisnih kvota na univerzitete i
smanijivanja op¢e obrazovanosti stanovniStva, te trend reduciranja nastavnih pla-
nova i programa iskljucivo na profitno iskoristivu primjenu. Socijalne politike prema
studentima su takve da je visoko obrazovanje nedostupno za veliki broj mladih
loSeg materijalnog stanja, a postoje¢a sredstva koja se izdvajaju se Cesto ne izd-
vajaju na najefikasniji i najpravedniji nacin. Takve socijalne politike su rezultirale
loSim studentskim standardom: loSim studentskim domovima, loSom ishranom,
nedostatkom rekreacije i zabave, te je u konacnici otezalo postizanje akademskih
uspjeha kod velikog broja studenata.

U nastavku plana za mlade ¢emo predstaviti naSe vrijednosti u obrazovanju i
rieSenja temeljena na tim vrijednostima kojima ¢emo nastojati drasti€éno poboljSati
ovakvo stanje.

NASA VIZIJA

Vrijednosti Foruma mladih SDP BiH se naslanjaju na vrijednosti SDP BiH i u na-
jSirem ideoloskom smislu se mogu svesti na jednakost, slobodu i solidarnost. U
konkretnijem politickom smislu, mladi socijaldemokrati u BiH bastine vrijednos-
ti socijalne sigurnosti, regulacije i antifasSizma. Mi vierujemo da je socijalna sig-
urnost osnovni preduslov razvoja svakog pojedinca i bh. drustva u cjelini. U nasoj
viziji, socijalna sigurnost predstavlja pravo na dostupno i kvalitetho obrazovanie,
zdravstvo, zaposlenje, socijalno i stambeno zbrinjavanje, fizicku sigurnost, odmor
i rekreaciju, te sve ono $to je potrebno kako bi pojedinac bio sretan, uspjeSan i ko-
ristan ¢lan zajednice. U naSoj viziji, socijalna sigurnost je pravo svakog pojedinca,
bez ikakve diskriminacije, a posebno neovisno od materijalnog stanja u kojem se
nalazi. Kako bi drustvo osiguralo jednakost u socijalnoj sigurnosti, mi vierujemo je
drustvu potrebna dobro regulirana drzava koja na demokratskim, a ne na trzisnim
principima, ureduje sve drustveno vazne procese, te odredenom, na solidarnosti
zasnovanoj, preraspodjelom resursa, kreira drustvo jednakih mogucénosti i drust-
Vo visoke socijalne sigurnosti. Kona¢no, Forum mladih SDP BiH vjeruje da su
nacionalizam, Sovinizam i faSizam najozbiljnija prijetnja civilizacijskim tekovinama
tolerancije, suzivota, slobode i otvorenog drustva, kojima se potrebno aktivno i
kontinuirano suprotstavljati.

Nastojanje da se ove vrijednosti afirmiSu u svakom segmentu drustva, a poseb-
nu medu mladima, je glavni motiv za izradu ove politike. Na osnovu vrijednos-
ti jednakosti, slobode i solidarnosti su postulirani i osnovni socijaldemokratski
principi unapredenja obrazovanja, koji zajedno kreiraju viziju obrazovanja u ide-
alnom drustvu. Osnovni princip na kojem temeljimo ovu politiku je princip jed-
nakih moguc¢nosti u obrazovanju i jednake dostupnosti obrazovanja svima, bez
diskriminacije po bilo kojem osnovu, a narodito po osnovu materijalnog stanja,
nacionalnosti ili mjesta boravka. Ovom politikom ¢emo nastojati temelje drustvene
ravnopravnosti postaviti na ravnopravnosti u obrazovanju, te afirmisati solidarnost
i ekoloSku svijest kao drustvene vrijednosti bh. drustva. Forum mladih SDP BiH
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vidi studente kao pokretace promjena u drustvu, a akademsku zajednicu kao nos-
itelie progresivnih reformi, medutim vierujemo da akademska zajednica, studenti i
ucenici svoju pozitivnu drustvenu ulogu mogu ostvariti samo ukoliko se obrazovni
procesi inoviraju, ucine transparentnim i inkluzivnim, a svim ucesnicima u obrazo-
vanju osigura potpuna autonomija, kvalitetna materijalna podloga i visok stepen
socijalne sigurnosti. Studentsko i nastavniCko organizovanje zelimo izgraditi na
vrijednosti sindikalizma i demokratije. U konacnici, obrazovanje zelimo staviti u
funkciju razvoja Bosne i Hercegovine, a integracijom obrazovnog sistema zelimo
integrisati bh. drustvo.

U viziji idealnog drustva koju dijeli Forum mladih SDP BiH, obrazovanije je zasno-
vano na svim navedenim principima. U nasoj viziji, u Bosni i Hercegovini postoji
jedinstven obrazovni prostor, u kojem postoje jedinstveni nastavni kurikulumi u
osnovnom i srednjem obrazovanju, te unificirani standardi u visokom obrazovan-
ju. U tom obrazovnom prostoru se uvazavaju razlike i identitarne specificnosti, a
medusobni odnosi su izgradeni na postovanju i inkluzivnosti. U nasoj viziji, svako
dijete i svaka mlada osoba ima jednake moguénosti pristupa kvalitetnom obrazo-
vanju, bez obzira u kojem dijelu Bosne i Hercegovine Zivi i u kakvom materijalnom
stanju se nalazi. Visoko obrazovanje je besplatno i otvoreno za sve. Svi ucenici
i studenti primaju stipendiju, a drustvo visokim stipendijama motivira izvrsnost i
akademski uspjeh. U idealnom drustvu, visok procenat bruto drustvenog proizvo-
da se investira u obrazovanje, osiguravajuci njegovu Siroku dostupnost, kvalitetan
naucno-istrazivacki rad i kvalitetne i inovativne nastavne procese. U nasoj vizij,
ucitelji, nastavnici i profesori su dobro placeni za posao koji obavljaju, slobodno su
udruzuju u struéne i sindikalne organizacije i imaju potpunu autonomiju u razvoju
kurikuluma. Nastavni kurikulumi se kontinuirano propituju i inoviraju, a u taj proces
su, pored akademske zajednice, uklju¢eni studenti, ucenici, roditelji, mediji, nevia-
dine organizacije, privredna zajednica, te najSira javnost. Ucenici i studenti, tokom
svog obrazovanja, razvijaju osjec¢aj solidarnosti prema zajednici, te svijest o zdravoj
i Cistoj Zivotnoj okolini i zdravim zivotnim stilovima. Oni imaju solidne temelje so-
cijalne sigurnosti i studentskog i uceniCkog standarda, kojim im se omogucava
da se fokusiraju na svoje obrazovanje i akademski uspjeh. UCenici i studenti su
slobodni da se udruzuju u organizacije, materijalno potpomognute i demokratski
uredene, koje zastupaju interese studenata i uenika, pokre¢u progresivne drust-
vene promjene i ravnopravan su partner u odlucivanju o drustveno bitnim pitan-
jima. Ucenici i studenti su dio evropskog obrazovnog prostora, slobodno ucest-
vUju u programima akademskih razmjena njegujuci vrijednosti internacionalizma
i multikulturalizma, a bosanskohercegovacke obrazovne institucije su priviacne i
otvorene za uCenike i studente iz cijelog svijeta. Obrazovni proces je zasnovan
na ishodima ucenja, podstie kreativnost, kriticko mislienje, nove forme ucenja,
nauc¢no-istrazivaCki i prakti¢ni rad, te je kao takav glavni motor razvoja Bosne i
Hercegovine kao socijalne, slobodne i ekonomski prosperitetne zemlje.

Forum mladih SDP BiH je svjestan da put od trenutnog stanja u kojem se obrazo-
vanje nalazi do nase vizije nije ni lagan ni jednostavan put. Nasa vizija nije ostvariva
u Cetverogodisnjem mandatu, StaviSe, nasa vizija nije ni konac¢na. Obrazovni pro-
grami uvijek mogu biti bolji, ucitelji, nastavnici i profesori bolje placeni, a studentski
i ucenicki standard se uviek mogu poboljsati. lako cilj nije konacan, vizija puta
kojim zelimo povesti bosanskohercegovacko drustvo je savrSeno jasna i svaki
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Cetverogodisnji mandat u kojem dobijemo povjerenje gradana ¢emo iskoristiti da
napravimo $to viSe koraka na tom putu. U nastavku ovog dokumenta ¢emo pred-
staviti prve korake na putu do nase vizije savrSenog drustva.

KAKO OD TRENUTNE STVARNOSTI DO NASE VIZIJE:
NASE INICIJATIVE

JEDINSTVEN OBRAZOVNI PROSTOR BIH

Forum mladih SDP BiH se zalaze za stvaranje jedinstvenog obrazovnog prostora
u Bosni i Hercegovini, vieruju¢i da obrazovanje treba biti klju¢ni integrativni faktor
bosanskohercegovackog drustva. Osnovni preduslov jedinstvenog obrazovnog
prostora je jedinstven nastavni plan i program u osnovnim i srednjim Skolama u
cijeloj Bosni i Hercegovini.

Jedinstven obrazovni program bi otklonio neke od klju¢nih problema obrazovanja
u Bosni i Hercegovini. Prije svega bi se otklonio problem nejednakosti medu mlad-
ima u razli¢itim dijelovima BiH uzrokovan pohadanjem nastave prema razlicitim
nastavnim programima, buduc¢i da jedinstven obrazovni prostor garantuje isti ili
sli¢an nivo znanja i vieStina stecen formalnim obrazovanjem svima koji se obrazuju
u okviru tog prostora, bez obzira u kojem entitetu ili kantonu zivjeli. Otklonio bi se i
problem institucionalne diskriminacije sa kojim se susreCu mladi prilikom prelaska
iz jednog kantona ili entiteta u drugi sa ciliem zapoSljavanja ili nastavka obrazovan-
ja. To bi dovelo i do vece mobilnosti mladih u okviru Bosne i Hercegovine, a posl-
jediCno i otvaranju vecih Sansi mladima za bolje uslove Zivljenja koje mogu pronaci
u drugom entitetu ili kantonu, prelazeci uske granice svojih etnickih zajednica.
U konacnici, ruSenje zidova oko zasebnih obrazovnih sistema etnic¢kih zajednica
bi dalo Sansu izgradnji novih mostova: boliem razumijevanju, smanjenju straha i
mrznje od drugog i drugacijeg, vec¢oj toleranciji, te stvaranju kohezivnijeg, ujedin-
jenog bosanskohercegovackog drustva. Sa ovakvim pristupom obrazovanju se
moze racunati na njegovu afirmativnu drustvenu ulogu u stvaranju jedinstvenog,
tolerantnog i solidarnog drustva: integrisanjem obrazovanjem do integrisanog
bosanskohercegovackog drustva.

Jedinstven obrazovni sistem se Cesto predstavija kao akt majorizacije ili unitaris-
tickih nastojanja koje za cilj imaju nametanje jeziCkih, ideoloskih i kulturoloSkih
specificnosti onoga ko odlucuje o sadrzaju obrazovnog sistema, a sve u cilju dom-
inacije i slabljenja identiteta malobrojnijih etnickih zajednica. Vjerujuc¢i da u necijoj
viziji to zaista jeste tako, te uvazavajuci ovakav strah od jedinstvenog obrazovnog
sistema, Forum mladih SDP BiH predlaze potpuno drugadiji pristup u stvaranju
jedinstvenog obrazovnog prostora. Mi u potpunosti odbacujemo ideju nametanja
nastavnog plana i programa bilo kome, te smatramo da se do jedinstvenog nas-
tavnog plana i programa moze doci jedino dugotrajnim procesom koja mora biti
inkluzivan, te uzeti u obzir specificnosti svih etni¢kih zajednica i pojedinaca, svih
dijelova Bosne i Hercegovine i razliitih potreba i oCekivanja od obrazovanja.

U prakticnom smislu, donoSenje nastavnog plana i programa ne treba izuzeti iz
nadleznosti kantona, odnosno Republike Srpske, ve¢ je potrebno uspostaviti bolju
i svrsishodniju koordinaciju ministarstava obrazovanija i prosvjetno-pedagoskih za-
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voda. Potrebno je uspostaviti koordinaciono tijelo koje ¢e ukljucivati predstavnike
svih relevantnih institucija za donoSenje nastavnih planova i programa, a koje ¢e
sluziti kao prostor za dogovaranije o jedinstvenom planu i programu. U tom tijelu bi
se kreirao novi nastavni plan i program, koji bi nastojaoc obuhvatiti sve specificno-
sti postojecih programa, te bi svaki nivo vlasti po postojecoj proceduri usvajao
novokreirani nastavni plan i program. Koordinaciono tijelo bi bilo organizovano po
nivoima, te bi ukljucivalo koordinaciju ministara, direktora prosvjetno-pedagoskih
zavoda, te koordinaciju predstavnika svakog entiteta i kantona za pojedinacne
predmete u osnovnim i srednjim Skolama.

Forum mladih SDP BiH stvaranje jedinstvenog obrazovnog prostora posmatra
kao proces, a ne kao dogadaj. Na pocetku bi se pocelo od osnovnog obrazo-
vanja i nizih razreda, te bi se postepeno usvajali nastavni planovi i programi visih
razreda. Pocelo bi se od matematike, tehniCkih i prirodnih nauka i stranih jezika,
a za definisanjem zajedniCkog plana i programa ovih predmeta, otvorila bi se di-
skusija i 0 onim predmetima iz tzv. nacionalne grupe predmeta. Forum mladih SDP
BiH vjeruje da je moguce kreirati jedinstven plan i program i tih predmeta, koji ¢e
obuhvatati historiju, jezik i kulturno naslijede svih naroda u Bosni i Hercegovini. U
konacnici bi se dobio jedinstven nastavni plan i program koji bi se mogao izvoditi
u svim skolama u Bosni i Hercegovini, na sluzbenim jezicima i jezicima nacionalnih
manjina.

Kreiranjem jedinstvenog obrazovnog prostora u BiH bi drustvena devijacija ,Dvije
Skole pod jednim krovom®, koja bastini najmracnije ideje segregacije i ksenofobije,
postala besmislena i urusila bi se sama po sebi. Socijaldemokratija u BiH ima kon-
tinuitet zalaganja za ujedinjenje podijelienih Skola, a jedinstven obrazovni prostor
dodatno bi olakSao taj proces. U ujedinjenim Skolama bi se moglo odvijati obra-
zovanje po jedinstvenom planu i programu, uvazavajuci pravo na obrazovanje na
maternjem jeziku. Na taj nacin bi se zaustavila jedna od najnazadnijih praksi u Ev-
ropi koja podsti¢e strah, mrznju i pervertira osnovnu svrhu i sustinu obrazovanja.

OSNOVNO | SREDNJE OBRAZOVANJE

Forum miladih SDP BiH se zalaze da svaka osnovna i srednja Skola u Bosni i
Hercegovini ima svoju biblioteku sa dovoljnim brojem udzbenika za sve ucenike.
Ukoliko se nademo u poziciji odlucivanja, proveli bismo projekt kojim bi kantonalna
i entitetska ministarstva, u saradnji sa lokalnim zajednicama, nabavila udZbenike
za sve ucenike u Bosni i Hercegovinil UdZbenici bi se nabavili jednom, te bi se
svake godine davali ucenicima na koristenje, a uCenici bi ih vracali u biblioteku na
kraju Skolske godine. Umjesto kupovine udzbenika svake godine, Sto predstavija
ogroman, a nekima i neizdrzljiv, finansijski pritisak na roditelje, ucenici bi dobivali
udzbenike besplatno. Jedini finansijski trosak bi bila simboli¢na ¢lanarina u bib-
lioteci, a koja bi se koristila da se fond udzbenika svake godine obnavlja. Ovakav
projekt je u potpunosti zasnovan na nasim vrijednostima jednakosti i solidarnosti,
te uvjerenjima da obrazovanje mora biti jednako dostupno svima — i djeci bogatih
i djeci siromasnih roditelja. Ovakav projekt bi bio korak blize nasoj viziji drustva
jednakih mogucénosti.
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Solidarnost, osim $to je osnovna vrijednost kojom se vodimo prilikom kreiran-
ja naSih politika, predstavija i vrijednost koju drustveno afirmiSemo i zelimo raz-
vijati u okviru cjelokupne zajednice. Vjerujemo da je adolescentski period i na-
jbolje vrileme kada drustvo treba aktivno razvijati osjecaj solidarnosti kod mladih.
Zbog toga predlazemo uvodenje obaveznog drustvenokorisnog rada u srednje
Skole koji bi imao za cilj upravo da afirmiSe ovu vrijednost. Svaki u¢enik bi to-
kom Skolske godine morao odredeni broj sati provesti pomazudi fiziCki ili mentalno
onesposobliene gradane, osobe sa invaliditetom, socijalno ugrozenje, ucestvujuci
u ekoloSkim projektima ili projektima koji opcenito doprinose zajednici. U svakoj
Skoli bi se zaduzilo nekoliko nastavnika koji bi koordinisali ovaj proces u smislu
uspostavljanja saradnje sa ustanovama koje mogu omoguciti ovakvo volontiranje,
u smislu osmisljavanja drustvenokorisnih projekata, te u smislu nadzora i orga-
nizacije kompletne aktivnosti. Nastavnici bi kroz ovakvu koordinaciju mogli na-
domjestiti nedostajuci broj asova za punu normu. Forum miladih SDP BiH vjeruje
da ovakvim projektom se kod mladih razvija ekoloska svijest, osje¢aj empatije
prema manje drustveno privilegovanim, te osjecaj snaznije pripadnosti zajednici. U
konacnici, kod mladih se razvija navika aktivizma i aktivne participacije u drustvu,
te kontinuirana teznja ka napretku zajednice rieSavanjem bitnih drustvenih proble-
ma, smanjenjem socijalnih razlika, te zastitom zdrave okoline.

Kada govorimo o osnovnom i srednjem obrazovanju, u fokus naseg programa
stavljamo i sam nastavni proces, kao sustinu obrazovanja. Mi vjerujemo da se pro-
ces ucenja ne moze vise zasnivati na pukom memorisanju velike koli€ine Cinjenica,
posebno u digitalnom dobu kada su svi podaci lako dostupni, ve¢ da se ucenje
treba zasnivati na razvoju vjestina, na razumijevanju materije, te razvoju kreativ-
nosti i kritickog razmisljanja. Samo planiranje nastavnog procesa treba zapoceti
od ishoda ucenja, a kao rezultat treba da osposobi ucenika da zapamti, objasni,
primijeni, analizira, vrednuje i stvara u okviru oblasti koja se izu¢ava. Forum mla-
dih SDP BiH ¢e se zalagati i za modernizaciju metoda izvodenja nastave i bolju
opremljenost Skola kroz uvodenje e-learning sistema, pametnih tabli, bolje oprem-
lienih laboratorija, te modernizacija prostorija za kreativni i tjelesni razvoj ucenika.
Takoder podrzavamo uvodenje zavrsnih ispita, tzv. ,drzavne mature®, na kraju os-
novnog i srednjeg Skolovanja koje treba da ocijeni u kojoj mjeri je ucenik ostvario
prethodno definisane ishode uéenja. Ti zavrdni ispiti trebaju biti standardizirani na
nivou cijele Bosne i Hercegovine, kao jo$ jednu mjeru smanjenja obrazovnih razlika
u Bosni i Hercegovini, te kao takvi mogu posluziti kao mjerilo kvalitete razlicitih
Skola, te kao osnova za pracenje i ocjenjivanje nastavnika. Reforme koje planira-
mo u oblasti modernizacije nastavnog procesa trebaju da povecaju kvalitet naseg
obrazovanja, te doprinesu odrzivom razvoju Bosne i Hercegovine.

Forum mladih SDP BiH Zeli osigurati da nastavnici imaju centralno mjesto u svakoj
reformi osnovnog i srednjeg obrazovanja. Mi smatramo da je nastavnik jedna od
najplemenitijih profesija koje su od krucijalne vaznosti za razvoj Bosne i Herce-
govine. Istovremeno je nastavnik jedna od najpotplacenijih profesija. Zbog svih
finansijskin poteSkoc¢a sa kojim se susrecu budzeti svih nivoa, svjesni smo da
¢emo tesko, kada dodemo u poziciju odlucivanja, zna&ajnije moci povecati plate
nastavnika. Zbog toga, Forum mladih SDP BiH, ono $to objektivno moze ponuditi
nastavnicima jeste vedi dignitet, druStveni znaCaj i autoritet u reformi skolstva.
Nastavnici trebaju biti nosioci svake promjene u obrazovanju, a posebno trebaju
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biti znaCajnije involvirani u izradu programskih dokumenata vlada na svim nivo-
ima, te nositi proces izrade nastavnih planova i programa. Svjesni kontinuiteta
promjena svijeta u kojem zivimo, mi vidimo izmjene nastavnih planova i programa
kao kontininuiran proces, a ne dogadaj. Mi planiramo formirati predstavnicka tijela
nastavnika, organizovana prema predmetima i nivoima obrazovanja, koja ¢e imati
zadatak da kreiraju i usvajaju nastavne planove i programe. Ti dokumenti moraju
biti rezultat Siroke diskusije nastavnika, uCenika, roditelja, akademske i privredne
zajednice, a ne vizije Skolstva birokrata iz ministarstava i prosvjetno-pedagoskin
zavoda. Motivirani teznjom da pobolj§amo polozaj nastavnika, planiramo osigurati
da Sto viSe nastavnika ucestvuje u programima struc¢nog usavrSavanja u organi-
zaciji bh. institucija, ali i kroz u€esS¢e na medunarodnim konferencijama i eduk-
acijama. Pored veceg drustvenog ugleda nastavnika, planiramo dati veci znacCaj i
sindikatima u osnovnom i srednjem obrazovanju, kojima planiramo pomoci da se
bolie uvezu i organizuju, te njihove predstavnike uvesti u organe odlucivanja. Mi
zaista vidimo nastavnike i sindikate u obrazovanju kao naSe primarne saveznike
u stvaranju ekonomski prosperitetnog, socijalno pravednog i solidarnog drustva,
te stoga planiramo vrlo blisko saradivati u daliem razvoju i implementiranju nasih
politika.

Forum mladih SDP BiH smatra da se obrazovanje moze dodatno unaprijediti bol-
jom saradnjom Skola u razlicitim dijelovima Bosne i Hercegovine, Evrope i svije-
ta. Zalazemo se da Skole u Bosni i Hercegovini trebaju uspostavijati partnerske
odnose sa drugim Skolama koje se ne nalaze u istom kantonu i entitetu. U okviru
te saradnje bi se organizovale razmjene ucCenika i nastavnika. Razmjene bi se or-
ganizovale na nacin da svake godine odredeni broj ucenika i nastavnika boravi
ograni¢en vremenski period u posjeti drugoj Skoli, prisustvuje nastavi i Skolskim
aktivnostima, te boravi u domovima svojih vrSnjaka, odnosno kolega. Pored toga,
partnerski odnosi bi podrazumijevali i zajedniCke projekte, konferencije, te razm-
jenu ideja, iskustava i nastavne opreme. Vjerujemo da ovakvim aktivnostima bi
se znacajno povecao kvalitet nastave, te bi se razvijalo bolje razumijevanje i ve¢a
tolerancija u bh. drustvu. Ovakva saradnja bi se trebala prosiriti i na medunarodni
nivo: Skole bi trebale uspostavljati saradnju sa Skolama diliem Evrope i svijeta po
istom modelu, gdje bi ucenici i nastavnici, osim pomenutih cilieva, imali priliku vi-
djeti primjere dobre prakse i primijeniti ih u Bosni i Hercegovini. Ovakve razmjene
nastavnika bi predstavljale i svojevrsno ulaganje u kapacitete nastavni¢kog kadra
i poboljSavanje uslova njihovog rada. Posebnu ulogu u uspostavijanju ovakve
saradnje mogu imati lokalne zajednice i njihovi pobratimske opcine i gradovi, a
minimalna sredstva potreba za realizaciju ovakvih razmjena bi osigurali sponzori,
nadlezna ministarstva i lokalne zajednice. Vjerujemo da ovakvim projektima stvar-
amo kvalitetnije, otvorenije i inkluzivnije Skolstvo, a obrazujuc¢i i odgajajuci takve
pojedince, dugoro¢no stvaramo i kvalitetnije, otvorenije i inkluzivnije drustvo.
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VISOKO OBRAZOVANJE

U javnhom prostoru u Bosni i Hercegovini je dogmatski prinva¢en koncept koji se
naziva ,prilagodavanije obrazovanja trzistu rada“ od kojeg se ocekuje da poboljSa
obrazovanje i smaniji nezaposlenost. Ovaj koncept se najcesce nastoji realizovati
u dva smijera: prilagoditi upisne kvote na univerzitetima u BiH statistici o neza-
posenosti, te izmijeniti nastavne kurikulume na nacin da se minimiziraju naucni
koncepti i zamijene prakticnim konceptima, odnosno da se stavi vec¢i fokus na
poslovne procese buducih poslodavaca nego na nau¢ne koncepte i metode.
Siroko je prihvaceno shvatanje da ¢e smanjivanjem upisnih kvota na studijima koji
ne garantuju zaposlenje se smanijiti i broj nezaposlenih. Sa druge strane, vjeruje se
da ¢e prilagodavanje nastavnog kurikuluma potrebama poslodavaca dovesti do
konkurentnije radne snage i do ve¢e produktivnosti u poslovnom okruzenju. Fo-
rum mladih SDP BiH odbacuje ovakav koncept vjerujuci da je dugorocno drustve-
no Stetan, da devalvira visoko obrazovanje, smanjuje konkurentnost obrazovnog
sistema i radne snage.

Prema posliednjem popisu stanovnistva, tek je 10% visokoobrazovanih u Bosni i
Hercegovini. Ovakav podatak je porazavajuci, posebno kada se uporedi sa ciliem
Evropske Unije da do 2020. godine 40% njenog stanovnistva bude visokoobra-
zovano.? U strukturi nezaposlenih u Bosni i Hercegovini, manje od 8% je visokoo-
brazovano, $to jasno pokazuje da je svaka visokoobrazovana osoba daleko lakse
zaposljiva od osobe sa nizom stru¢nom spremom. Smanjivanje upisnih kvota na
javnim visokoskolskim ustanovama ¢e dovesti do smanjivanja broja studenata,
rast procenta visokoobrazovanog stanovnistva ¢e biti usporen, te svaka mlada
0soba koja zbog nizih upisnih kvota se ne upiSe se visokoSkolsku ustanovu ¢e biti
teze zaposljiva nego Sto bi bila da je zavrSila visoko obrazovanije. Sa druge strane,
smisao visokog obrazovanja nije da pripremi studente za rad na konkretnim pro-
cesima u privrednim organizacijama, ve¢ da ponudi znanja i vjestine iz nau¢nih
oblasti koje se izu€avaju. Simbioza izmedu privredne zajednice i visokoskolskih
ustanova mora postojati, ali visoko obrazovanje ne smije biti podredeno samo tre-
nutnim potrebama postojecih poslodavaca. Visoka nezaposlenost jasno ukazuje
da je naSe trziSte rada izrazito malo, pa ako visokoskolske ustanove spremaju
studente samo za takvo trziste, kako onda ocCekivati od tih studenata da proSire
granice takvog trzista? Kako takve studente, bez temeljitih nauc¢nih koncepata,
spremiti za buduc¢e potencijalne poslodavce? Osim $to vijerujemo da je saradnja
privredne zajednice i visokog obrazovanja neophodna, vjerujemo i da su programi
finansiranja pripravni¢kog rada efikasni u prevazilazenju razlika izmedu naucnih
koncepata izuCavanih na visokoSkolskim ustanovama i konkretnih procesa u
poslovnim organizacijama: kantoni i entiteti pruzaju moguénost poslovnim orga-
nizacijama da godinu dana bez ikakvih troSkova imaju zaposlenika bez radnog
iskustva koji moze u tom periodu oviadati bilo kojim poslovnim procesom.

Zbog svega navedenog, kao alternativu konceptu visokog obrazovanja u funkciji
trzista rada, Forum mladih SDP BiH nudi drugaciji koncept: visoko obrazovanje u

2 lzvor: hitp://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Europe_2020_indicators_-

education

28



FORUM MLADIH SDP BIH

funkciji razvoja. Mi vierujemo da odrzivog razvoja nema bez jakog, temeljitog i sve-
obuhvatnog obrazovanja. Umjesto da smanjujemo upisne kvote na visokoskolske
ustanove, mi planiramo ih povec¢avati u onoj mjeri u kojoj to dozvoljavaju finan-
sijske, tehniCke i kadrovske moguénosti. Pri tome se zalazemo da javne institucije
finansijski viSe pomazu studiima sa ve¢om Sansom za zaposlenje (kako bi se
povecao broj onih kojima budzet snosi troskove studija), ali nikome visoko obra-
zovanje ne zelimo uskratiti ukoliko postoje objektivhe mogucnosti za to. Samo
obrazovano stanovnistvo moze biti konkurentno na globalnom nivou, te u najvecoj
mijeri dati doprinos op¢em drustvenom razvoju Bosne i Hercegovine. Sa druge
strane, umjesto podredivanja nastavnog procesa iskljucivo potrebama onih koji
imaju novac, mi kao alternativu nudimo jedan otvoren i inkluzivan proces razvoja
nastavnih kurikuluma, u kojem bi uceSce uzela akademska i nau¢na zajednica,
studenti, privredna zajednica, sindikati, te svi oni koji su relevantni za odredenu
naucnu oblast. Konkretan model takvog inkluzivhog procesa koji predlazemo jeste
osnivanje Savjeta za visoko obrazovanje, veca uloga Agencije za razvoj visokog
obrazovanja i osiguranje kvaliteta BiH, te vec¢a transparentnost i inkluzivnost prili-
kom usvajanja i izmjena nastavnih planova i programa.

Forum mladih SDP BiH se zalaze da nadleznost za izradu smijernica i cilieva u
oblasti visokog obrazovanja u Bosni i Hercegovini ima Agencija za razvoj visokog
obrazovanja i osiguranja kvaliteta. Ova Agencija bi u skladu sa drzavnim strategi-
jama i politikama trebala imati nadleznost da propisuije cilieve i smjernice u oblasti
visokog obrazovanja u Bosni i Hercegovini, Cime bi se osiguralo da Bosna i Herce-
govina djeluje kao jedinstven prostor unutar regionalnih, evropskih i svjetskih obra-
zovanih tokova i promjena. Pored jaCanja uloge pomenute Agencije, predlazemo
i formiranje, odnosno jacanje gdje je ve¢ formirano, savjeta za visoko obrazovanje
na nivou kantona, Distrikta Bréko i Republike Srpske. Ovi savjeti bi u svom sas-
tavu imali predstavnike srednjeg i visokog obrazovanja, predstavnike studenata i
nadlezne vlade, predstavnike privredne zajednice i sindikata visokog obrazovanja,
te predstavnike drugih organizacija i institucija kojima je od znacaja razvoj visokog
obrazovanja. Savjeti bi imali ulogu stalnog pratioca drustvenih i nau¢nih tokova,
te bi imali savjetodavnu ulogu u uspostavi novih studijskih programa, te razvoju,
inovaciji i izmjenama nastavnih planova i programa na postoje¢im. Ovi savjeti bi
takoder pratili cilieve i smjernice koje propise Agencija za razvoj visokog obrazo-
vanja i osiguranja kvaliteta, ¢ime bi se uspostavila vertikalna struktura. Na nivou
visokoskolskih ustanova, predlazemo obavezu javnog objavljivanja sadrzaja nas-
tavnih planova i programa ukljucujuci i prijedloge za njihovu izmjenu. Svi nastavni
planovi i programi bi obavezno bili dostupni putem interneta, kako bi studenti i
javnost bili upoznati sa njihovim sadrzajem, te kako bi svi zainteresovani mogli dati
svoj doprinos u inoviranju istih. Pored toga, Forum mladih SDP BiH predlaze dvo-
stepeno usvajanje nastavnih planova i programa — prvo u formi nacrta, a potom u
formi prijedloga. Izmedu usvajanja nacrta i prijedloga novog nastavnog plana i pro-
grama bi bila obaveza organizacije javne rasprave koju bi visokoSkolska ustanova
bila duzna sprovesti. Savjet za visoko obrazovanje bi imao obavezu uzeti uCesce
u svakoj takvoj javnoj raspravi, a sve u cilju da se $to Sira skupina gradana ukljuci
u ovaj proces. Mi smo ubijedeni da ovako transparentnim i inkluzivnim procesom,
sa aktivnim i dobro organizovanim savjetima za visoko obrazovanje, te sa strateski
usmjerenom Agencijom za razvoj visokog obrazovanja i osiguranje kvaliteta BiH,
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se moze doci do najkvalitetnijin nastavnih planova i programa koji ¢e u potpunosti
staviti visoko obrazovanje u funkciju razvoja Bosne i Hercegovine.

Politika Foruma mladih SDP BiH prema akademskoj zajednici je jasna: mi podrza-
vamo slobodnu, autonomnu, nezavisnu, finansijski stabilnu i drustveno utjecajnu
akademsku zajednicu. Akademska zajednica: profesori, asistenti, istrazivaci i drugi
saradnici u obrazovanju i nauci, su kljucne profesije u nasoj viziji razvoja Bosne i
Hercegovine. Akademska zajednica nosi najve¢u odgovornost za obrazovanje i
razvoj novih generacija jer su rezultati mladih direktno uslovljeni kvalitetom obrazo-
vanja koje dobivaju na univerzitetima. Zbog toga je neophodno osigurati $to bolje
uslove rada akademskoj zajednici: povecati finansijsku stabilnost kroz stimulativne
i stabilne plac¢e, odluCivanje na univerzitetima izuzeti iz nadleznosti politike i bi-
rokratije i predati je akademskoj zajednici, kreirati prostor za u¢esS¢e akademske
zajednice u svim drustveno bitnim procesima, te osigurati prostor i slobodu za
jasnu kritiku politi€kim, birokratskim i svim drugim drustvenim strukturama. Samo
takva akademska zajednica je sposobna odgovoriti svojoj ulozi u razvoju Bosne i
Hercegovine. Pored toga, zalazemo se za vrlo stroge i ambiciozne kriterije kvalitete
u visokom obrazovaniju koje ¢e zajedniCki nadzirati nastavnici i studenti, kako bi se
obrazovni sistem zastitio od neodgovornih pojedinaca koji nanose Stetu visokog
obrazovanju. Forum mladih SDP BiH se zalaze da se Sto veca finansijska sredstva
usmijere na laboratorije fakulteta i univerziteta, na opremu potrebnu za obrazovanje
i nau¢no istrazivacki rad, te da se povecaju sredstva u fondovima koji finansiraju
naucne i istrazivacke projekte. Mi vierujemo da do kvalitetnog obrazovanja, a posl-
jedicno i do visokorazvijenog drustva, mozemo doc¢i samo visokim ulaganjem u
nastavni kadar, uslove studiranja i nauku.

U nasoj viziji idealnog drustva, pravo na besplatno visoko obrazovanije je zaga-
rantovano svakoj osobi na isti naCin kao $to je zagarantovano pravo na besplatno
osnovno i srednje obrazovanje. Medutim, uzimajuci u obzir trenutnu socijalnu i
ekonomsku realnost Bosne i Hercegovine, jo$ jedan odredeni period takvo nes-
to nece biti sprovodivo. U meduvremenu, javne institucije moraju na pravedniji
i za op¢i drustveni razvoj efektivniji nacin rasporedivati sredstva za finansiranje
visokog obrazovanja. Ono $to je prijedlog Foruma mladih SDP BiH da se teret
finansiranja univerziteta podijeli izmedu svih kantona i entiteta, te da se ukljuce
i lokalne zajednice, ali i privatni sponzori. Mi smatramo da nije pravedno da je u
Federaciji BIH sav teret visokog obrazovanja spao na one kantone na cijoj teritoriji
rade javni univerziteti. Mi smatramo da se svi kantoni trebaju ukljuciti u finansiranje
univerziteta i to prema broju studenata koji dolaze sa podrucja svakog kantona.
Ulogu lokalnih zajednica u finansiranju visokog obrazovanja vidimo kroz pokrivan-
je troSkova studija socijalno najugrozenim studentima sa podrucja te lokalne za-
jednice. Konacno, smatramo da privatni sektor, kroz sponzorstva, moze uloziti
znacajna sredstva u infrastrukturu i materijalna sredstva visokoskolskih ustanova.
Ovakvom diversifikacijom izvora finansiranja univerziteta u BiH se povecava finan-
sijska stabilnost visokog obrazovanja, smanjuje ovisnost 0 samo jednom budzetu,
poboljSavaju se uslovi rada unvierziteta, te se povecava broj studenata koji imaju
Sansu za besplatnim obrazovanjem. | po pitanju odredivanja studenata koji bi bili
oslobodeni obaveze pla¢anja Skolarine se moze pospijesiti pravednost i efektiv-
nost. Naime, Forum mladih SDP BiH predlaze da se trenutni sistem po kojem se
studenti razvrstavaju na redovne i samofinansirajuce studente na pocetku studija i
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ostaju u tom statusu do kraja studija, zamijeni sistemom po kojem ¢e se na poc-
etku svake akademske godine odredivati koji studenti ¢e sami snositi troSkove
studija, a koji studenti ¢e biti oslobodeni Skolarine. Pri tome, po nasem prijedlogu
bi se zadrzao isti broj redovnih studenata svake godine, s tim Sto bi se mijenjali
korisnici tog prava. Studenti bi se svake godine razvrstavali u jednu od ove dvije
kategorije iskljuCivo prema akademskom uspjehu u toku prethodne akademske
godine. Sistem koji predlazemo je sistem koji najdirektnije stimulira kvalitet, u¢en-
je, trud i postizanje akademskog uspjeha, te daje Sansu i studentima sa slabijim
uspjehom tokom srednje Skole da, na osnovu svog akademskog uspjeha tokom
studija, budu nagradeni i oslobodeni obaveze Skolarine. Ubijedenimo smo da bi
ovakav sistem dao puno bolje rezultate kada su u pitanju znanje, vjestine i ocjene
studenata. U konacnici, sa naSim prijedlozima bi se povec¢ala izdvajanja za visoko
obrazovanje u Bosni i Hercegovini, te bi se postigla vec¢a pravednost i u prikupljan-
juiu troSenju tih sredstava.

Forum mladih SDP BiH smatra da prakti¢ni, naucni i istrazivacki rad treba imati
poseban znacaj u okviru visokog obrazovanja. Studenti bi, posebno na visim godi-
nama studija, trebali imati moguénost da dobiju ECTS kredite kroz aktivnosti koje
nisu iskljucivo konvencionalno struktirani nastavni predmeti. Prvi nacin je uvoden-
je praktikuma — intenzivnih prakti¢nih kurseva u okviru kojih se provode naucne
metode, vrSe istrazivanja, te opcenito primjenjuju teorijski koncepti, a Ciji rezultat je
osnova za izradu nau¢nog rada koji bi se objavio u stru¢nim publikacijama. Drugi
nacin su interdisciplinarni projekti — studenti sa jedne organizacione jedinice uni-
verziteta bi slusali predmet sa druge organizacione jedinice, te bi radili na projekti-
ma koji predstavljaju sintezu mati¢nog studija i odsluSanog predmeta. Tre¢i nacin
je praksa koja bi se mogla obavljati u poslovnim organizacijama, na samom univer-
zitetu il na nekom nauc¢no-istrazivackom institutu. Diversifikacija formi obrazovnog
procesa bi dala ve¢e mogucnosti izbora studentima, te priliku da izadu iz okvira
vlastitog studija, da steknu uvid u rad poslovnog svijeta, te da se oprobaju u nauc-
no-istrazivackom radu za vrijeme studija. U konacnici bi to znacilo usvajanje dobrih
praksi drugih evropskih univerziteta, te podizanje kvalitete visokog obrazovanja.

UCENICKI | STUDENTSKI STANDARD | ORGANIZOVANJE

Politika Foruma mladih SDP BiH prema studentima je jasna: studenti moraju biti
organizovana, intelektualna drustvena skupina koja, ne samo da rjeSava viasti-
ta pitanja, ve¢ nudi odgovore na drustvena pitanja, te aktivno participira u svim
drustvenim procesima. Osnovni preduslov za to je dobra organizacija studenata
u studentska udruzenja. Mi se zalazemo za Sto bolje uvezivanje i koordinaciju
studentskih organizacija u jednu vertikalnu, demokratsku strukturu: studenti se na
nivou fakulteta i akademija udruzuju u studentska udruzenja, na nivou univerziteta
i visokih Skola u studentske parlamente, a na nivou kantona, entiteta i drzave u
studenske unije. Konacan cilj je uspostava Unije studenata Bosne i Hercegov-
ine, kao krovnog predstavniCkog tijela studenata. Medutim, kompletna struktu-
ra studentskog organizovanja ¢e ostati samo prazni okvir ukoliko se ne popuni
sustinom aktivne studentske participacije, jasnih cilieva i programa za poboljSanje
obrazovnog sistema i studentskog standarda, te u¢e$¢a u svim bitnim drustvenim
procesima. A za takvo nesto je potrebna potpuna demokratizacija studentskih
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organizacija — rukovodstva studentskih udruzenja, parlamenata i unija se moraju
birati neposrednim tajnim glasanjem svih studenata. Samo potpuno demokra-
tizacija je garant da ¢e studentske organizacije dobiti najkvalitetnija rukovodstva
koja ¢e imati puni legitmitet da predstavijaju i zastupaju studente. Forum mladih
SDP BiH se zalaze da se predstavnici studentskih organizacija uklju¢e u sve or-
gane odlucivanja koji se tiCu visokog obrazovanja i studentskog standarda: nauc-
no-nastavna vijeca fakulteta, senat univerziteta, upravni odbori univerziteta, te
upravni odbori svih institucija koje igraju vaznu ulogu u ostvarivanju studentskog
standarda (studentski centar, studentski domovi i sl.). Pored toga, zalazemo se da
se propise obaveza fakultetima, univerzitetima i nadleznim ministarstvima obrazo-
vanja da osiguraju minimalna finansijska i materijalna sredstva za rad studentskih
organizacija sa kojim bi organizacije mogle ostvariti svoju punu ulogu. U nasoj viziji
idealnog drustva, dobro organizovani, samostalni i aktivni studenti mogu u punom
smislu afirmisati svoju ulogu u razvoju Bosne i Hercegovine.

U na8oj viziji idealnog drustva, svaki uCenik i student prima stipendiju za cjelokup-
no vrijeme Skolovanja. Kako nazalost nasSe drustvo jo$ odredeni period nece biti
u mogucnosti osigurati stipendije svim uc€enicima i studentima, onda se barem
treba uvesti red, transprantnost i pravednija raspodijela sredstava. Osnovni princip
kojim bi se Forum mladih SDP BiH vodio pri raspodijeli stipendija je da se poseb-
nim sredstvima nagraduju najbolji u€enici i studenti, a posebnim sredstvima da se
pomazu socijalno ugrozeni. Dakle, prvi korak bi bio razdvajanje stipendija koje se
dodjeljuju kao nagrada za akademski uspjeh od stipendija koje se dodjeljuju soci-
jalno ugrozenim ucenicima i studentima. Drugi korak bi bilo ukidanje diskriminacije
i ve¢a ravnopravnost prilikom dodjele stipendija. Naime, Forum mladih SDP BiH
se zalaze da ucenici i studenti imaju jednaka prava pristupa fondovima iz kojih se
dodijeljuju stipendije, bez obzira na vjersku i etni¢ku pripadnost, na porodicu iz koje
dolazei status roditelja u posliednjem ratu, ve¢ da iskljuciv kriterij bude akademski
uspjeh za prvu kategoriju, odnosno stanje socijalne potrebe za drugu kategoriju.
Konacno, tre¢i korak koji planiramo sprovesti, jeste uspostavljanje jedinstvenog,
javno dostupnog, registra stipendija za cijelu Bosnu i Hercegovinu. Sve javne in-
stitucije, privatna i javna preduzec¢a, humanitarne i nevladine organizacije bi imali
obavezu da u ovaj, putem interneta dostupan, registar unose podatke o svojim
stipendistima i visini stipendije koju dodijeljuju. Na ovaj nacin bi se postigla vec¢a
transparentnost pri dodjeli stipendija, sprijecile bi se malverzacije sa poreznim pre-
varama, te bi se sprijeCilo da jedan ucenik ili student prima stipendiju iz viSe fon-
dova. Sa ova tri koraka bi se postigla veca pravednost u dodjeli stipendija, javne
institucije bi jasno podsticale uspjeh i pomagale socijalno najugrozenijim, te bi se
povecao broj korisnika stipendija, $to u konaénici predstavija korak blize socijalde-
morkatskoj viziji idealnog drustva.

Forum miladih SDP BiH smatra da nema provedbe Bolonjske deklaracije ni in-
tegracije u evropski obrazovni prostor bez fleksibilnije mobilnosti studenata koje
visokoskolske ustanove moraju omoguciti. Kako bi se omogucila prakti¢na mobil-
nost studenata na visokoSkolskim ustanovama u Bosni i Hercegovini, ali i unutar
samih visokoSkolskih ustanova, potrebno je propisati da visokoskolska ustano-
va, odnosno organizaciona jedinica, ima obavezu prilikom prelaska studenta sa
druge visokoskolske ustanove, odnosno organizacione jedinice, priznati studentu
steCene ECTS kredite uspjeSno okoncanog studijskog programa i ciklusa studi-
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ja, te steCene ECTS kredite opstih i izbornih nastavnih predmeta ukoliko student
prelazi na drugaciji studijski program i ako su isti propisani nastavnim planovima
i programima oba studijska programa ili se poklapaju u najmanje 70% sadrza-
ja. Ovakve zakonske norme bi znaCajno olak3ale prelaske studenata sa jedne
visokoskolske ustanove na drugu, dali bi sigurnost studentima koji u€estvuju u
medunarodnim projektima da ¢e steCeni ECTS krediti im biti priznati pri povratku
na mati¢nu ustanovu, te bi u konacnici bili blize ostvarivanju cilieva iz Bolonjske
deklaracije, Ciju provedbu Forum mladih SDP BiH u potpunosti podrzava.

Posliedni segment obrazovne politike kojem Forum mladih SDP BiH pridaje ve-
liku vaznost jeste studentski i u€enicki standard. Mi studentski i uCenicki stan-
dard vidimo kao pravo svakog uc¢enika i studenta na: smjestaj i ishranu za vrijeme
Skolovanja, stipendiju, kredit, odmor i oporavak, kulturne, umijetniCke, sportske i
rekreativne aktivnosti, te pravo na objektivno informisanje. Mi smo duboko ubi-
jedeni da bez kvalitetnih socijalnih uslova Skolovanja, uCenici i studenti ne mogu
se u punom kapacitetu posvetiti svom Skolovanju. Upravu zbog toga, cjelokupna
politika Foruma mladih SDP BiH je upravo i posvecena povecanju standarda i
kvalitete zivota u¢enika i studenata, te mladih ljudi opc¢enito. U drugim dijelovima
ovog dokumenta su treirana pitanja stipendije, slobodnog vremena i odmora, kul-
turnih, umjetinickin, sportskih i rekreativnih aktivnosti. U ovom dijelu ¢emo spome-
nuti jo$ neke od aktivnosti za Cije sprovodenije bismo se zalagali ukoliko dodemo u
poziciju odlucivanja. Prije svega, prioritet u naSem djelovanju po pitanju studentsk-
og i ucenic¢kog standarda bi bila izgradnja novih i visoka ulaganja u postojece
ucenicke i studentske domove. U potpunosti smo svjesni da je trenutno stanje u
vecini domova takvo da vrijeda dostojanstvo studenata i u¢enika, da su smjestajni
kapaciteti nedovoljni, te da to sve zna¢ajno otezava skolovanje korisnika tih domo-
va. Izgradnja novih paviljona, te rekonstrukcija postojecih bi bio primarni zadatak
mladih socijaldemokrata ukoliko dodemo u poziciju odlugivanja. Pored toga, dosta
paznje bismo posvetili ishrani u Skolama, te ucenickim i studentskim domovima.
Smatramo da su studentske menze neophodne kako bi se osigurala pristupacna i
kvalitetna ishrana svim studentima. Takoder, planiramo, u saradnji sa potencijalnim
sponzorima, provoditi projekte zdrave ishrane u Skolama i studentskim domovima.
Zdravi zivotni stilovi su nase politicko opredjelienje, te podrzavamo sve aspekte niji-
hove promocije u osnovnim i srednjim Skolama, pa i u visokom obrazovanju. Zais-
ta je naSe ideoloSko ubjedenje je da je socijalna sigurnost osnovni preduslov za
opci drustveni napredak u Bosni i Hercegovini, te samim tim studentski i uCenicki
standard dobiva poseban prioritet u nasim programima i politikama.
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KULTURA 1 SPORT

uvoD

KULTURA

Kulturne, naucne i umjetnicke institucije Bosne i Hercegovine se nalaze u teSkom
stanju. Kako bi se u materijalnom, kadrovskom i organizacijskom smislu poboljsa-
lo stanje ovih institucija zahtjeva aktivno uc¢eSc¢e svih nivoa viasti. Nije za o&ekivati
da ¢e se intenzivirati razvoj kulture sa liberalizacijom trziSta bez u¢eSc¢a viasti.

Bosna i Hercegovina je kulturno bogata drzava sa nedostatkom dijaloga i dogov-
ora oko zajedni¢kog djelovanja.

Nije uspostavljen ni dijalog o dobrom upravljanju u kulturnoj politici, angazmanu
civilnog drustva, institucijama kulture i umjetnosti, kao ni 0 medunarodnoj saradniji
koja bi pomagala promoviranje zemlje.

Sama prisutnost tri razlicite monoteisticke religije stvara sliku mjeSovitosti kultura,
kao i razliku izmedu njih, zasnovanu na zavidnom stepenu tolerancije i priblizavanja
te stvaranja jedinstvenog kulturnog obrasca.

Historijski, pa i geografski kontekst, govori da je multikulturalizam u Bosni i Herce-
govini imao svoje kulturne forme koje su, pored ostalog, imale i svoje zajednicke
institucije, koje nisu, njegovanjem kulturne razlike, generirale separaciju, izolaciju,
zatvorenost, nego otvorenost, komunikaciju i zajedniStvo; one su podupirale inte-
grativne, a ne dezintegrativne procese.

SPORT

Drustvena djelatnost kojoj se u svim razvijenim drzavama u svijetu poklanja velika
paznja jeste sport. Mnogi se pitaju $to je razlog toliko velikoj paznji koja zaokuplja
sportska desavanja? Odgovor je jasan ako posmatramo iz ugla da sport ima ve-
liki utjecaj na sve segmente zivota savremenog ¢ovjeka. NajceS¢e se u prvi plan
istiCe pozitivno djelovanje sporta na psihofizicko zdravlje, ali mu se veoma Cesto
pripisuju i atributi propagandnog, finansijskog i politickog sredstva. Neophodno je
da se bavimo klju¢nim slabostima u postoje¢em sistemu sporta i oCekuje se da
¢e pomoci nadleznim entitetskim i kantonalnim ministarstvima, ali i cjelokupnoj
sportskoj zajednici da ostvare potrebna poboljSanja u reformi.
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U Bosni i Hercegovini proces oko formiranja sportskog saveza na nivou drzave nije
zavrSen, niti je u skladu sa ¢lanom 22. Zakona o sportu. Problemi proistekli iz ovih
odnosa znacajno su utjecali na osjetno zaostajanje sportskih rezultata nacionalnih
selekcija. Savezi u entitetima su formirani ali samo kao sportske organizacije po
teritorijalnom principu, te su sastavni dio sportskog saveza u pojedinim sportovi-
ma na nivou drzave kao organizacije koja je ¢lan medunarodnih asocijacija.

Cinjenica je da su sportski objekti u BiH najveéim dijelom u lo§em stanju i zapuste-
ni. To umanjuje mogucénost djece i omladine za bavljenje sportom, za bavljenje
vrhunskim sportom i za rekreativno vijezbanje svih gradana BiH. Bez odgovara-
juceg prostora za igru i trening nema uspjeSnog razvoja sporta, a sportski objekti
predstavljaju naslijede koje ostaje i budu¢im generacijama.

POSTOJECE STANJE | IDENTIFIKACIJA PROBLEMA

NEDOSTATAK FINANSIJSKIH SREDSTAVA

Pojedine institucije su izgubile status, budzet i kadrove, jer odnos izmedu naciona-
Ine i kulturoloske pripadnosti nadrasta Bosnu i Hercegovinu, kao $to je Zemaljski
muzej BiH.

Pozoriste se ne veze neposredno za kulturnu industriju, ali unutar sistem pred-
stavlja jednu od snaznih komunikacijskih moc¢i drustva. U Bosni i Hercegovini
podrazumijeva klasi¢nu podjelu na profesionalna i amaterska pozorista, kao i na
pozorista za odrasle i pozoriste za djeci i mlade. Kao i svaka druga umjetnost , pa
i ova se nalazi na niskim granama razvoja zbog nedovoljnog ulaganja od strane
nadleznih institucija, kao i zbog svijesti gradana.

Muzika u Bosni i Hercegovini ima veoma dugu i slavnu historiju. Od tradicionalne
muzike koja je mjeSavina raznih balkanskih uticaja do moderne muzicke scene, ali
danas muzi¢ka umjetnost nase zemlje je u veoma loSem stanju u odnosu na pre-
dratni period, na Sto su uticali uvjeti za stvaralastvo, kvalitet djela, koncertni zivot i
koli¢ina obrazovanja.

Ovakvi problemi prouzrokovani su slabim finansijskim izdvajanjima iz budzeta u
oblasti kulture, te se mladi ljudi teSko odluc¢uju za bavljenje kreativnim poslom,
odnosno nemaju stimulaciju iz razloga slabo pla¢enog posla.

Glavni razlog nezavidnog stanja i u ovoj oblasti predstavlja nedostatak materijalnih
sredstava, Sto onemogucuje njeno brze, organiziranije i kvalitetnije ukljucivanje u
evropske i svjetske tokove likovnih umijetnosti i vizuelne industrije.
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U poslijeratnom periodu mogla bi se izdvojiti kinematografska djelatnost u Bosni
i Hercegovini se snazno razvija, zahvaljuju¢i i veoma bogatoj filmskoj tradiciji, kao
i kontinuiranom Skolovanju filmskih kadrova $to je imalo pozitivhe rezultate i doni-
jelo svjetska priznanja kinematografiji BiH. Poseban doprinos stvaranju kreativhog
poleta i stvaralaCke atmosfere u podrucju filmske umjetnosti dao je i «Sarajevo
film festival», koji je, zajedno sa znacajnim filmskim ostvarenjima koja su poluci-
la najvisa svjetska odli¢ja, doprinio i porastu ugleda Bosne i Hercegovine u svi-
jetu. «Banjalucki internacionalni film festival» svakako ¢e doprinijeti daljoj promociii
i razvoju filmske industrije u BiH. Vaznu ulogu u razvoju filmske industrije imaju
akademije umijetnosti na kojima se Skoluju mladu kadrovi (reziseri, montazeri,
kamermani i dr.) i u koje i dalje treba nastaviti ulagati. Uprkos tome, i materijal-
na i proizvodna baza filmske industrije u Bosni i Hercegovine je veoma oskudna.
Vecina filmskih projekata je nedovoljno podrzana iz budzeta, pa su se u njihovo
realiziranje uklju€ivali mnogi pojedinci i organizacije iz inozemstva.

NEDOSTATAK KADROVA

Obzirom na nedostatak finansijskih sredstava za osnovno funkcijonisanje i
kadrovski deficit institucije zaduzene za kulturno-historijsku bastinu, poput arhiva,
muzeja i biblioteka gube zadovoljavajuci status.

U oblasti klasi¢ne muzike, a posebno Sarajevske filharmonije koja je jedina u Bosni
i Hercegovini nedostatak kadrova iako je Bosna i Hercegovina uvijek bila kolijevka
umijetnika raznih profila, Sto trenutno i dokazuju mladi umijetnici kojih je iz dana u
dan sve viSe zahvaljujuc¢i kvalitetu muzickih akademija u BiH. IdentiCna situacija je
i u Operi i Baletu.

UNISTENA INFRASTRUKTURA

Posebno je primjetno da pojedine zgrade institucija i ustanova od znacaja, a koje
su unistene u ratnom periodu ni do danas nisu obnovljene. Veliki broj neproc-
jenjivin predmeta kulturnog naslijeda je u ratnom periodu otudeno, te ne postoji
evidencija.

Posebna prepoznatljivost Bosne i Hercegovine jeste po likovnoj umjetnosti. Veliki
broj poznatih bosanskohercegovackih umjetnika su raseljeni te Zive i djeluju u dru-
gim sredinama i tako promoviraju kulturu Bosne i Hercegovine u svijetu.

IstiCe se rad i rezultati Muzeja savremene umjetnosti Republike Srpske, kao i Fon-
dacije «Ars Aevi», zbog promocije savremene umjetnosti, te je njihovo postojanje
znacCajno. Veliki broj umjetnickih radova je unisten i otuden u periodu 92-95. go-
dine.
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Stanje u izdavastvu i knjizarstvu u Bosni i Hercegovini, koje je do rata, sa svo-
jim renomiranim izdavackim ku¢ama «Svjetlost» i «Veselin MasleSa» predstavljalo
vrhunac izdavastva i knjizarstva u bivsoj Jugoslaviji, u postratnom periodu naslo
se u nezavidnoj situaciji jer je lanac koji vodi od profesionalnog knjizevnog rada do
prodajne mreze i novih tehnologija jos uvijek je pokidan. Postojeca proizvodnja za
trziSte u izdavastvu ne odvija se u normalnim finansijskim uvjetima, zanimanje za
plasman kvalitetne knjige skoro je zanemarljivo, a broj kupljenih primjeraka je skoro
neprimjetan.

DIO KULTURNOG NASLJEDA JE OTUDEN

Od velikog znac¢aja za Bosnu i Hercegovinu jesu kulturno historijski spomenici, koji
bi trebali biti u direktnoj vezi sa turizmom. Sa kulturoloskog stanoviSta mozemo
posmatrati i zadovoljavanje odredene potrebe u smislu putovanja i spoznaje kul-
ture Bosne i Hercegovine i kulturno-historijskih spomenika.

Mozemo zakljuciti da preduzimanie turistiCkog putovanja zbog obilaska kulturnih
vrijednosti, rezultat je kulturnog razvoja turiste, koji proizilazi izmedu ostalog, i iz
formirane potrebe za upoznavanjem odredenih turisti¢kih priviacnosti.

Kao rezultat osvajackih pohoda koji su se na ovim prostorima odvijali nastala je
kulturna bastina Bosne i Hercegovine. Kroz kulturno historijska putovanja moze-
mo spoznati nivo zrelosti kulture naroda koji su zivjeli u Bosni i Hercegovini u tom
periodu.

Bosna i Hercegovina predstavlja riznicu kao vrijedno i kulturno naslijede. Ali nedo-
staje sistemska i turusticka valorizacija znamenitosti ove vrste, te sami spomenici
nemaju onu ulogu koja im pripada.

Svi kulturno-historijski spomenici u ovoj zemilji, podijelieni su u nekoliko skupina,
koje Cine: stari gradovi (tvrdave), urbane cjeline, ruralne cjeline, crkve i manastiri,
dzamije i tekije, javna profana arhitektura i stambena arhitektura.

Neophodno je navesti objekte i mjesta primijenjene i dekorativne islamske umjet-
nosti; umjetnost zapadnih Skola, etnologija-materijalna kultura, etnologija-duhov-
na kultura, zbirka ikona, grobalja i niSana, tubreta, spomen-obiliezja NOR-a i
revolucije, i muzeji, galerije, ahrive, biblioteke i zbirki.

STANJA U SPORTSKIM SAVEZIMA NA NIVOU BIH

Najveci problem u sportskim savezima na nivou BiH je nedostatak finansijskih
sredstava. Budzeti saveza su segment kao i u svakoj drugoj organizaciji koji u
najvecoj mjeri odreduje cilieve saveza i pravce njihovog djelovanja.
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Savezi se inaCe finansiraju iz sliedecih izvora: podrSkom izvrénih vlasti u BiH, spon-
zorstvima, prihodima od marketinga, prihodima od obrazovanja stru¢nih kadrova
i sportista, kotizacija, Clanarina i takse Clanova saveza, klubova, sudija, trenera,
sportista i ostalih sluZbenih lica, te ostalim prinodima. 1z Odluke o rasporedu sred-
stava tekuceg granta ,sufinansiranja sportskih manifestacija“ za 2016.godinu vidl-
jivo je da je Ministarstvo civilnih poslova za ovaj segment uzdvojilo 900.000 KM sto
nikako nije dovoljno za sport ukoliko uzmemo utroSak Ministarstva za telefonske
usluge, i odrzavanje voznog parka.

Osim evidentnih finansijskih poteskoc¢a uoceno je i izuzetno loSe poslovanje saveza
u smislu slabe organizacije rada, loSeg vodenja administracije, finansijske nedis-
cipline, odnosno neadekvatnih troskova i prihoda usmijerenih na pogresnu stranu.

Grafikon 3 Broj sportskih saveza u entitetima i Bréko Distriktu BiH
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Nedostatak vizije rukovodnog kadra saveza moze se takoder navesti kao problem
u funkcionisanju saveza. Kao loSa pojava uocen je nedostatak mladih obrazovanih
kadrova u savezima, koji imaju jasne cilieve i definiran put razvoja sporta u BiH. 2

1 http://www.ada.gov.ba/dokumenti/ostali/strategiia_razvoja_sporta. pdf

2 http://www.ada.gov.ba/dokumenti/ostali/strategija_razvoja_sporta. pdf
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ZAKON O SPORTU U BIH

Prije donosenja Zakona o sportu, oblast sporta bila je uredena entitetskim zakoni-
ma o sportu, odnosno u RS Zakonom o sportu, dok u FBiH nije donesen i usvojen
Zakon o sportu, $to istiemo kao sistemski nedostatak Sto poblize definiSe prava
i obaveze sportskih udruzenja u FBiH, ve¢ je ova oblast regulirana zakonima o
sportu kantona.

Zbog razliitosti uredenja u oblasti sporta, na raznim nivoima administrativnog or-
ganiziranja u BiH, mozemo reci da je dugo vremena vladao nepovoljan ambijent za
funkcioniranje i rad sportskih klubova i brojnih sportskih organizacija.

DonoSenjem Zakona o sportu na drzavnom nivou, stvoreni su uvjeti za sistemsko
rieSavanje pitanja sporta na nivou BiH, obzirom da se ovim zakonom ureduje sport
u BiH, javni interes i cilievi nadleznosti Bosne i Hercegovine, Republike Srpske i
Federacije Bosne i Hercegovine, te Bréko Distrikta Bosne i Hercegovine i drugih
nivoa administrativnog organiziranja; osnovni prinCipi u organiziranju sporta; prava
i obaveze sportista; domaca i medunarodna sportska takmicenja drugih nivoa ad-
ministrativnog organiziranja u Bosni i Hercegovini; priredbe, izgradnja, odrzavanje
i koristenje sportskih objekata; ostvarivanje medunarodne saradnje; organiziranje
i rad ustanova u oblasti sporta; sportske aktivnosti lica s invaliditetom; nagrade
i priznanja sportistima i sportskim organizacijama; zdravstvena za$tita sportis-
ta; spreCavanje i suzbijanje svih oblika nasiljia i nedolicnog ponasanja gledaoca;
koristenje nedozvoljenih stimulativnih sredstava u sportu; strucni rad; naucnois-
trazivacki rad i informatika u sportu; finansiranje sportskih aktivnosti, nadzor i ka-
znene odredbe.

Kada se govori o implementaciji Zakona o sportu u BiH, moze se re¢i da ona
u velikoj mjeri zavisi od organizacije nizih nivoa vlasti i njihove spremnosti da u
potpunosti implementiraju Zakon. Naime, proslo je viSe od godinu od donoSenja
Zakona o sportu u BiH i moze se rec¢i da u primjeni ovog Zakona postoje odrede-
ni problemi. Kada se govori o pitanju registracije sportskih saveza na drzavnom
nivou, odnosno pitanju “preregistracije” sportskih saveza koji su postojali prije
donosenja Zakona.

U situaciji kada takvi sportski savezi imaju odluke entitetskih sportskih saveza o
dobrovoljnom udruzivanju vrlo je lako takve sportske organizacije upisati u za-
konom predvidene registre. Medutim, problem predstavljaju situacije u kojima je
sportski savez djelovao pod nazivom BiH i koji nema odluke dva entitetska saveza
0 dobrovoljnom udruzivanju, ali posjeduje pravni kontinuitet, jer je vec registriran
pod tim nazivom u Ministarstvu pravde BiH, odnosno ve¢ je ranije registriran u
nadleznom sudu.
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MODELI SUFINANSIRANJA SPORTA NA NIVOU BIH

U ovom dijelu nemoguce je ne spomenuti Zakon o sportu u BiH, koji je propisao
nacin organiziranja sportskih saveza na nivou BiH, jer po prvi put postoji zakonska
odredba koja decidno propisuije sistem organizacije sporta u BiH. Problem u ovom
dijelu jeste to Sto postojecéi sportski savezi nisu reorganizirani na nivou BiH. Ovaj
problem moze dovesti i do samog problema finansiranja saveza koji nisu ispunili
svoju zakonsku odredbu i ne¢e modi biti sufinansirani od strane drzavne admin-
istracije, jer nepostivanje ove odredbe direktno povladi krSenje zakona. Ukoliko
se zeli izbjeci ovo stanje, mora se pristupiti primjeni zakonskih odredbi kako bi se
nastavilo zakonsko funkcioniranje sportskin saveza i sporta uopc¢e. Obzirom da
Clan 22. Zakon o sportu BiH nalaze registaraciju i udruzivanje u zajednicki savez
radi ostvarivanja zajednickih interesa i cilieva.

Drugi stepen organizacije i funkcionisanja sporta jeste i finansijska kontrola sred-
stava izdvojenih od strane drzavnog aparata, a koja su namijenjena za potrebe
sporta. Bez dobre finansijske kontrole teSko je doci do bilo kakvog napretka uzme
li se u obzir da se preko 90% potreba u sportu finansira iz budzeta drzavnog
aparata, entiteta, kantona i gradova, odnosno opcina.

Ovaj podatak nas svrstava medu zemlje koje ne mogu osigurati dodatni dio finan-
siranja i koje direktno zavise od finansiranja drzavnog sistema. Uzme li se podatak
da drzave Clanice Evropske unije iz svog budzeta izdvajaju oko zna¢ajna sredstava
za sport, to ukazuje na Cinjenicu da bez dobrog nadzora i kontrole utroska sred-
stava nema ni finansijske sigurnosti za potencijalne ulagace u ovu oblast.

Kako smo i prethodno rekli “Finansijskih sredstava nema”, naravno Bosna i Her-
cegovina nalazi se u teSkoj ekonomskoj situaciji, posliedice netransparentnih priv-
iatizacija vidljive su u svakodnevnim protestima radnika nekadasnjih prosperitetnih
preduzeca, a kompletna ekonomska situacija reflektira se i na drzavni budzet.
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STANJE SPORTSKE INFRASTRUKTURE

Analiza postojeceg stanja sportske infrastrukture, sportskih terena, objekata, sta-
nedostatak i neodrzavanje sportske infrastrukture jedan od gorucih problema bh.
sporta. U periodu od zavrSetka rata pa sve do 2013. godine donekle je obnovljen
jedino fudbalski stadion u Zenici na kojem nastupa fudbalska reprezentacija BIH.
Tek od 2013. godine, zahvaljujuc¢i finansijskim sredstvima UEFA-e tacnije grantu i
novom vodstvu Fudbalskog Saveza BIH pocelo se ozbiljnije ulagati u sanaciju fud-
balskih terena u Bosni i Hercegovini. Od tih sredstava sagraden je sportski kom-
pleks “Kamberovi¢a ravan” koji sadrzi dva fudbalska terena — jedan s prirodnom,
a jedan s vjeStackom travom i pratece sadrzaje za boravak i treninge sportskih
selekcija. Takoder ova sredstva usmjerena su i u prvu fazu obnove trinaest fudbal-
skih stadiona u BiH.

NEMOGUCNOST MLADIH DA POSJECUJU KULTURNE USTANOQVE |
SPORTSKE MANIFESTACIJE

Nazalost, zivimo u drzavi u kojoj nemaju svi mladi ljudi jednake mogucnosti pris-
tupa kulturnim ustanovama i sportskim manifestacijama, upravo zbog finansijske
odnosno socijalne nejednakosti medu njima. Neki mladi ljudi koji zaista zele da
pogledaju dobru pozoriSnu predstavu ili film u kinu, da posjete neki muzej ili kupe
neku dobru knjigu, ili Cak pogledaju neki sportski dogadaj, to ne mogu uciniti zbog
toga Sto im to predstavija luksuz, jer postoje mnoge druge stvari egzistencijaine
prirode na koje ¢e potrositi novac. U prilog ovoj tvrdniji navodimo strukturu izdata-
ka mjesecnih prihoda, pri Cemu se u 2015. godini na kulturu i rekreaciju trosilo 29
KM, sto ¢ini 2% ukupne mjesecne potrosnje.® To se moze promijeniti.

3 http://www.bhas.ba/saopstenja/2017/HBS_saopstenje_juli_ BS_www.pdf
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NASA VIZIJA

Cilj naSe partije jeste da omoguci $to ve¢em broju djece i mladih da se angazuju
u pogledu kulture i sporta, jer smatramo da isti oplemenjuju tijelo i dusu svakom
pojedinca, stvaraju nove vrijednosti, prvenstveno osjecaj povezanosti sa drugim i
drugadijim.

SDP BiH vjeruje da je kulturno stvaralastvo najve¢e bogatstvo drzave Bosne i
Hercegovine. Sfera kulture mora biti zasti¢ena od negativnih posliedica koje pro-
ducira duh globalizacije, konzumerizma i neoliberalne komercijalizacije. Kultura i
kulturno stvaralastvo ne mogu biti predmet bilo kojeg oblika komercijalizacije koji
je inspiriran partikularnim profitom. Milje kulture treba da bude prostor slobodnog
rada i kreativnosti, a ne polje politickog i ideoloskog djelovanja. Zbog toga se SDP
BiH protivi zloupotrebi kulture i kulturnih identiteta u politicke svrhe.*

SDP BiH smatra da razvoj fiziCke kulture i sporta ima veliki zna¢aj za zdravlje,
socijalnu inkluziju i afirmaciju Bosne i Hercegovine u medunarodnim razmjerama.
Javni resursi se moraju planski izdvajati za finansiranje aktivhosti masovnog sporta
od djegjeg do seniorskog uzrasta. Vrhunski sport i odgajanje talenata zasluzuju
posebnu paznju, kako drzavnih institucija, tako i sponzora u raznim formama an-
gaziranja. U tom smislu vazno je razviti regulatorni okvir za funkcioniranje vrhunsk-
0g sporta i uvjete za viSe takmiCarske rezultate.®

Kultura i sport ne poznaju granice niti prepreke u stvaranju osje¢aja zajednistva,
spajanja razliCitosti, $to stvara trajne veze u bosanskohercegovackom drustvu, te
se tom povezanoscu ruse stereotipi nacionalistiCkih stranaka i koncept zivijenje
jednih pored drugih, a ne jednih sa drugima kako je i cilj nase partije.

Kroz predstavljanje Bosne i Hercegovine na medunarodnim, evropskimi svjetskim
takmicenjima od strane nasih najboljih takmicara stvara se i jaca identitet Bosne i
Hercegovine kao jedinstvene drzave, iz tih razloga neophodno je kreirati na drzav-
nom nivou Sportske saveze iz svih sportova, kao i Kordinacioneodbore u oblasti
kulture.

Obzirom da je problem nezaposlenosti, te da veliki broj mladih napusta drzavu radi
egzistencijonalne prirode, smatramo da kultura i sport uveliko mogu postaci razvoj
malih i srednijih preduzeca kroz promoviranje kulturno-historijskog naslijeda u Bos-
ni i Hercegovineg, te sa dolaskom turista otvara se mogucénost za bolje poslovanje
usluga prenocista, ugostiteljstva i prodaje, kao i drugih usluznih djelatnosti, $to
samim tim povlaci za sobom i nova radna mjesta.

Smatramo da je neophodno da se osnuje Ministarstvo za sport i kulturu na nivou
Bosne i Hercegovine koje ¢e raditi na unaprijedenju u obje oblasti, kroz edukacije,
fiansijsko jaCanje i jacu legislativu koja ¢e za cilj imati kontrolu utroska sredstava i
kazne za nepostivanje iste.

4 http://sdp.ba/datoteke/uploads/PROGRAM-SDP-BIH.pdf
5 http://sdp.ba/datoteke/uploads/PROGRAM-SDP-BIH.pdf
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KAKO OD TRENUTNE STVARNOSTI DO NASE VIZIJE:
NASE INICIJATIVE | PREPORUKE

RAZVOJ KULTURE | SPORTA U SVRHU RAZVOJA DRUSTVA | PROMO-
CIJE BIH U SVIVETU

KULTURA | SPORT ZA SVE NAS — ,CEK ZA KULTURU | SPORT*

Finansiranje i promociju kulture i sporta kroz tzv ,Cekove za kulturu i sport“. To
znadi da bi svaka mlada osoba/drzavljanin, izmedu 15 — 30 godina starosti, koja je
u riziku od siromastva ili socijalne iskljuCenosti, mogla primiti ovaj ek koji bi u toku
jedne kalendarske godine iskoristila za kupovinu karte/ulaznice u pozoriste, kino,
koncerte, muzeje kao i za kupovinu knjige ili nekih drugih oblika nauc¢nih, obra-
zovnih ili kulturnih medija, kao i za posjecivanje sportskih manifestacija. (Novcani
iznosi koji bi bili na ,,Cekovima za kulturu” ¢e svakako zavisiti od kreatora budzeta,
ali uzmimo za primjer da ¢ek iznosi 50 KM, to bi znacilo da ¢e mladoj osobi, prili-
kom kupovine npr. ulaznice za pozorisnu predstavu koja kosta cca. 7 KM, na Ceku
ostati 43 KM koje moze dalje iskoristiti u druge namjenske svrhe.)

UNAPREDENJE KULTURE | SPORTA KROZ IMPLEMENTACIJU ZAKON-
SKE REGULATIVE

e Implementirat cemo Zakon o sportu BiH

e Izraditi Startegiju razvoja kulture i sporta na nivo organizovanja drzave
koja ¢e za obavezu ostaviti kreiranje istoimenog dokumenta na svim nivo-
ima organizovanja, te samom tim poblize u zavisnosti od potreba tog
nivoa odrediti akcioni plan za unapredenje kulture i sporta.

e Neophodno je analizirati poslovanje svih javnih ustanova i udruzenja iz
oblasti kulture i sporta kako bi se sprijecili buduci gubici i nenamjensko
troSenje budzetskih sredstava.

e Sprijeciti malverzacije u takmicenjima, te poticati kaznene odredbe Za-
kona o sportu i drugih akata, kao i donijeti poseban podzakonski akt koji
bu uredivao oblast kulture i sporta sa aspekta afirmativnog djelovanja u
skladu sa legislativom.
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Zalagati ¢emo se za promociju i edukaciju u pogledu kulture i sporta kako
bi se stvarala zdrava svijest.

Pomoci svim ustanovama i udruzenjima u izradi projekata koji bi se fi-
nansirali sa drugih nivoa vlasti i stranih agencija $to bi u konacnici imalo
pozitivan utiecaj na njihovo poslovanie.

VECE FINANSIRANJE ZA JACU KULTURU | SPORT BIH

Povecanje grant budzeta na drzavnom, entitetskim i kantonalnom nivou
za sport i kulturu najmanje 30% vise.

Neophodno je vrsiti subvencioniranje izdavastva nau¢nih i knjizevnih djela;

VrSiti finansiranje stru¢no usavrSavanie lica zaduzenih za administraciju u
sportskim savezima na nivou BiH, kako bi isti dobili potrebno znanje za iz-
radu realnih, tacnih i opisnih programa, odnosno projekata za finansiranje,
nepostivanje ovih odredbi,

Saciniti pravilnik o klasifikaciji i kategorizaciji sporta na osnovu kojeg ¢e
se vrsiti finansiranje gdje bi presudni faktor bili brojnost Clanstva i uspjesi
kolektiva.

Maksimalno se zalagati za obnavljanje postojeCe infrastrukture i gradnju
nove infrastrukture koja je neophodna za obavljanje aktivnosti u oblasti
kulture i sporta.
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KULTURNO NASLIJEDE KAO FAKTOR
ZAUSTAVLJANJA ODLASKA MLADIH

Uvezivanje kulturno historijskog naslijeda sa turizmmom, kako bi se po-
takao razvoj zajednice i drustva, te samim tim obezbijedio veci broj radnih
mjesta .

Vrsiti stalni promociju kulturno historijskog naslijeda u Bosni i Hercegovini
stvarajuci zajednicki identitet na cijelom prostoru.

Podrzati konzervaciju i restuaraciju kulturnog naslijeda od strane mladih
arheologa.

Subvencionirati materijalizaciju nematerijalnog kulturnog naslijeda (jezik,
dijalekt, folklorno stvaralastvo iz podrucja glazbe, plesa, obreda i narodnih
obi¢aja) kroz izdavastvo.

Organizovanje kulturne manifestacije pod nazivom ,,Od Kulina bana“ .

FINANSIJSKI PODRZATI REZULTATE MLADIH
IZ SPORTA | KULTURE

Stipendiranje nadarenih sportista i kulturnih umjetnika.
Subvencioniranje odlaske u¢enika na kulturne i sportske manifestacije.

Subvencioniranje odlaske ucenika u posjetu kulturnom naslijedu, radi st-
varanja osje¢aja pripadnosti Bosni i Hercegovini.

Izdvajanje finansijskih sredstava za obavljanje pripravni¢kog staza mladim
sportskim i kulturnim radnicima.
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DRUSTVENI AKTIVIZAM

uvoD

Bez drustvenog aktivizma mladih i sa nedostatkom participacije mladih u pro-
cesima odlucivanja, zakoni i politike koje se kreiraju u Bosni i Hercegovini nisu u
stanju da odgovore na neke od kljuénih problema sa kojima se suocavaju mladi
u Bosni i Hercegovini. Bilo da govorimo o participaciji mladih u politickom Zzivotu,
obazovnom sistemu, volontiranju, humanitarnim aktivnostima, niti u jednom polju
situacija nije zadovoljavaju¢a. Mladi su ¢esto na marginama drustvenih deSavanja
i procesa u Bosni i Hercegovini.

Ovakva situacija je veoma opasna, jer vodi ka totalnoj apatiji mladih osoba i so-
cijalnoj isklju¢enosti u bh. drustvu. Kao posliedicu ovakvog stanja i socijalne iskl-
jucenosti mladih u BiH, u posliednjih par godina imamo povec¢an broj mladih koji
napustaju Bosnu i Hercegovinu. Uglavnom se radi o mladima koji su obrazovani
i napustaju Bosnu i Hercegovinu jer ne mogu pronaci posao, ali porastao je i broj
onih koji imaju posao ali odlaze iz Bosne i Herceovine jer ne zele da zive u drustvu
koje je podielieno i gdje su mladi na marginama drustvenog Zivota.

Institucije u Bosni i Hercegovini nemaju jasne strategije postupanja prema mlad-
ima i ukljucivanje mladih u drustvene tokove. Institucije se uglavnom bave posl-
jedicama koje su rezultat socijalne isklju¢enosti mladih, a ne mjerama prevencije
koje za cilj imaju ukljucivanje mladih u drustvene tokove.

Ukoliko se nesto drasti¢éno ne poduzme po pitanju ukljucivanje mladih u drustvene
tokove, Bosna i Hercegovina ¢e ubrzo postati drzava straca bez mladih ljudi koja
nece imati svoju buduc¢nost.

Socijaldemokratska partija Bosne i Hercegovine ovim planom Zeli identificirati uz-
roke slabe participacije mladih u drustvenom Zivotu i predloziti konkretne mjere
kojima bismo uvecali drustveni aktivizam mladih kako bismo na taj nacin investirali
u buducénost Bosne i Hercegovine.
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POSTOJECE STANJE | IDENTIFIKACIJA PROBLEMA
STATISTICKI PODACI O BROJU MLADIH

Prema podacima sa popisa stanovniStva u Bosni i Hercegovini koji je proveden
20183. godine, u Bosni i Hercegovini zivi 1.519.468 osoba do 35 godina, kada je u
pitanju broj osoba do 30 godina on iznosi 1.266.835.

Ukoliko govorimo o broju mladih osoba prema zakonima o mladima Federacije
Bosne i Hercegovine i Republike Srpske (od 16 do 30 godina) broj mladih osoba
u Bosni i Hercegovini je 723.116.

Broj mladih do 35 | Broj mladih do 30| Broj mladih od 16
godina godina do 30 godina

FBIH 994.922 833.934 476.986

RS 489.486 403.832 230.142

BD 35.060 29.069 15.988

BIH (UKUPNO) |1.519.468 1.266.835 723.116

Za potrebe indentifikacije problema mladih, kada je u pitanju participacija mladih
u drustvenom Zivotu, koristili smo rezultate istrazivanja ,Istrazivanje o stavovima
mladih- Glasovi mladih® koje je proveo MDG achivment fund.'

NEUKLJUCENOST MLADIH U POLITICKI ZIVOT

UkljuCenost mladih u politiCki zivot svuda u svijetu je u posliednje vrijeme na jako
niskom nivou, ali podaci za Bosnu i Hercegovinu su zabirnjavajuci i ekstremno
niski. Tek svaka sedma mlada osoba (16%) tvrdi da je zainteresovana za politiku.

Miladi se rijetko odlucuju da se ukljuce u politicke partije ili da budu aktivni u om-
ladinskim organizacijama politiCkin partija. Mladi u veoma malom broju izlaze na
izbore, a kada su u pitanju lokalni izbori i izbori za savjete mjesnih zajednica broj
mladih koji glasa je jo§ manji. Mladi se ne ukljuCuju u diskusije o problemima u za-
jednici i politiCke probleme niti uCestvuju u javnim rasprava i tribinama u znacajnom
broju. Mlade osobe u Bosni i Hercegovini se ne trude komunicirati sa politi¢arima
kako u lokalnoj zajednici tako i na visSim nivoima, informacije o politickim desavan-
jima dobivaju sa internet portala i drustvenih mreza.

Zanemariv je broj mladih osoba koje su potpisale peticiju ili uCestvovale u nekim
protestima ili u nekoj ulicnoj akciji. Mladi su uveliko upali u apatiju kada je u pitanju
uklju¢enost u politicki zivot Sto najbolie pokazuje i podatak da 87% mladih smatra
da nemaju uticaj na odluke koje se donose na lokalnom nivou.

1 http://ba.one.un.org/content/dam/unct/bih/PDEs/UNICEF%20pics %20for%20publications/
VoY2016/Glasovi%20mladin%202016.pdf — Do sliénin rezultata su dosla istrazivanja provedena od
strane Inistituta za razvoj mladin KULT u 2013. godini, kao i istrazivanje provedeno od strane Fried-
rich-Ebert-Stiftung BiH u 2014. godini.
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Kada je u pitanju uklju¢ivanje mladih u organizacije 9% mladih su Clanovi politi¢kih
partija, dok su 7% mladih ¢lanovi nekih omladinskih organizacija

NEUKLJUCENOST MLADIH U RAD
ORGANIZACIJA CIVILNOG DRUSTVA

Kada je u pitanju aktivizam mladih u organizacijama civilnog drustva situacija je jo$
loSija od uklju€enosti mladih u politicki zivot. Mali broj mladih je aktivan u nevladin-
im organizacijama bilo da je rije¢ o profesionalnim organizacijama civilnog drustva,
humanitarnim organizacijama i slicno.

Pored malog broja mladih koji su ¢lanovi neviadinih organizacija, imamo mali broj
i akcija i aktivnosti u suradnji sa zajednicom koje te organizacije civilnog drustva
provode.

Jedan od pozitivnih pokazatelja kada je u pitanju rad u organizacijama civinog
drustva jeste taj da 73% mladih ima pozitivno miSlienje o omladinskim organizaci-
jama.

AKTIVIZAM TOKOM SKOLOVANJA

Tema aktivizmma mladih tokom Skolovanja detaljnije je obradena u obrazovnoj politi-
ci za mlade. U Osnovnim i srednjim Skolama u Bosni i Hercegovini ne postoje
kvalitetno organizovane aktivnosti za mlade osobe Sto za posliedicu ima manju
ukljucenost mladih u politicki i drustveni zivot u kasnijim fazama zivota.

Usred nedostatka adekvatno organizovanih aktivnosti mladih za posljedicu imamo
i veliki broj slucajeva maloljetnicke delikvencije.

ZAKONI O MLADIMA

Trenutni Zakoni o mladima Federacije Bosne i Hercegovine i Republike Srpske
nisu usaglaseni, i primjetni su veliki problemi u implementaciji tih zakona. Najveci
broj problema se odnosi na provodenje odredbi zakona o organizovanju mladih,
finansiranju, donoSenju strategija i obezbjedivanju adekvatnih prostora za mlade.

Problem je i nepostojanje drzavnog Zakona o mladima koji bi odredio okvirne prin-
cipe prilikom izmjene i dopuna entitetskih zakona o mladima.
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VOLONTIRANJE | HUMANITARNI RAD

Samo 10% mladih je volontiralo u svojoj lokalnoj zajednici, kao osnovni razlog
navode zato $to to niko od njih nije trazio. Mladima u BiH se mora omoguciti
organizovano volontiranje od strane drzave jer ¢e se tako drasti¢no povecati broj
mladih osoba koje volontiraju.

Pozitivna &injenica je da samo 2% mladih smatra da od volontiranja i humanitar-
nog rada nema koristi i 2,3% smatra da je volontiranje zapravo iskoriStavanje. Ovi
podaci nam pokazuju da postoji veliki broj mladih ljudi njih 78%, koji su spremni na
volontiranje, ali jednostavno niko to od njih nije trzio niti su informisani gdje mogu
volontirati.

MOBILNOST MLADIH

Vecina mladih u Bosni i Hercegovini nije bila u dijelovima drzave gdje nisu etnicka
vecina pripadnici etnicke skupine iz koje oni dolaze. Ovo za posliedicu ima jacanje
nacionalizma i trovanje mladih osoba strahom jednih od drugih.

Mladi ve¢inu vremena na raspustima provode vrijeme kod kuce, broj dana koji pro-
vode kod kuce povecao se u odnosu prije 10 godina. U prosjeku su samo jedan
dan provodili na planini dok su Cetiri dana provodili u inostranstvu.

Jedna tre¢ina mladih u Bosni i Hercegovini nema pasos i mali je broj mladih
putovao u inostranstvo (5,7%) i upoznao se sa razlicitim kulturama. Putovanja u
inostranstvo se uglavnom odnose na putovanje na more tokom raspusta.

lako je Bosna i Hercegovina pristupila mnogim programima i mladi su dobili vizne
olaksice za inostranstvo samo 1,9% mladih putuje u obrazovne svrhe, a taj proce-
nat prije 10 godina je bio 5,1% mladih.

Procenat mladih koji bi napustili Bosnu i Hercegovinu, radi studiranja ili zaposlenja,
je porastao u odnosu na prije 10 godina.

STUDENTSKO ORGANIZOVANJE

Sli¢an problem kao $to imamo u organizovanju aktivnosti u Skolama imamo i na
univerzitetima u Bosni i Hercegovini. Za razliku od drugih zemalja u svijetu gdje se
studenti aktivnije ukljuCuju u participaciju u drustvu u Bosni i Hervegovini imamo
Cak i zabrane rada sa studntima za organizacije civilnog drustva i politiCke orga-
nizacije.

Takoder studentsko organizovanije nije rijeSeno sistemski i zakonski, Sto stvara
veliki problem kada je u pitanju samoorganizovanje studenata.
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STRATEGIJE ZA MLADE

Ve¢ smo ranije istakli da su Zakoni o mladima na entitetskom nivou, a ne nivou
drzave, samim tim i klju¢ne Strategije za mlade su na enetitetskim nivoima. Fed-
eracija Bosne i Hercegovine jo$ uviiek nema usvojenu Strategiju za mlade niti je
planirano njeno usvajanje do 2018.godine. Vlada Republike Srpske je usvojila Poli-
tiku prema mladima i u tom segmentu je ispred Federacije BiH u ovom trenutku.

Vecina kantona u Federaciji Bosne i Hercegovine nema usvojenu Strategiju za
mlade osobe. Kada je u pitanju usvajanje Strategija za mlade na lokalnom nivou,
tu se situacija razlikuje od lokalne zajednice do lokalne zajednice. Postoje Opcine
koje kontinuirano imaju Strategiju za mlade i koju u ve¢oj mjeri prvode, kao Sto je
Opcina Stari Grad Sarajevo.

INFORMISANOST MLADIH

Mladi u Bosni i Hercegovini nisu kvalitetno informisani o druStvenim procesima u
drzavi. Drzava nije plasirala informacije mladima onim kanalima komunikacije koje
oni koriste. Zbog toga se Cesto deSava da mladi Cesto nisu informisani o mjerama
drzave koje su namjenjene upravo njima.

Istrazivanje Internacionalnog republikanskog instituta koje je radeno pocetkom
2017.godine pokazalo je da se Cak 66% mladih informise putem interneta, a nasa
drzava niti na jednom nivou vlasti nema strategiju komunikacije sa gradanima
putem interneta.

Neiformisanost mladih ima za posljedicu veliku neuklju¢enost mladih u drustvene
procese i da mnoge mjere koje bi trebale to poboljSati ne daju adekvatne rezultate.
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NASA VIZIJA

U svakom uspjeSnom drustvu i drzavi, svaki pojedinac, ali i skupina mora imati
jednake Sanse da ucestvuje u drustvenim procesima i da o istim budu informis-
ani. Mladi u Bosni i Hercegovini moraju postati nosioci promjena i napretka nase
drzave prema Europskoj uniji. Mlade ¢emo zadrzati u Bosni i Hercegovini tako $to
¢emo im omoguciti ve€u participaciju u drustvenim procesima.

SDP BiH smatra da mladi trebaju dobiti moguénost za vecu participaciju u politic-
kom Zivotu, da li kao ucesnici u donosenju odluka ili kao donosioci odluka na
raznim nivoima vlasti.

Mladi trebaju biti i korektivni faktor politikama na svim nivoima vlasti kroz djelovanje
unutar samih politikih partija, organizacija civilnog drustva i insititucija drzave.

Organizacije civilnog drustva su kljucni korektivni faktor viasti u Bosni i Hervego-
vini, i mladi ukoliko zele uticati na stanje u druStvu moraju dobiti priliku da budu
aktivisti u nevladinim organizacijama. Medutim aktivizam u nevladnim organizaci-
jama se ne smije svesti samo na korektivni faktor, ve¢ mora biti i onaj dio drustva
koji daje i potiCe na inicijativu i djelovanje.

Mladi tokom osnovnog i srednjeg Skolovanja moraju biti poticani na drustveni ak-
tivizam, humanitarni rad, politicko mislienje i djelovanje. Ve¢ u toku Skolovanja
moramo imati mlade koji su spremni preuzeti odgovornost za donosenje promje-
na i napretka u nasem drustvu.

Mlade osobe jednako vrijede bez obzira gdje zZive, kako se zovu ili kojem soci-
jalnom stalezu pripadaju, moraju jednako biti trenirane, zbog ega smatramo da
Zakoni o mladima trebaju biti ujednadeni.

Nas cilj jeste da mladi upoznaju svoju domovinu i razliite kulture u inostranstvu
jer tako ¢emo dobiti generaciju mladih osoba koja nije optere¢ena nacionalnim
politikama.

Studenti moraju biti najaktivniji i najorogresiviniji dio naseg drustva i zato Zelimo
omoguciti kvalitetnije studentsko organizovanje koje ¢e im pomoci da dobiju sna-
gu u svojim aktivnostima.

Vlasti u Bosni i Hercegovini u 21. stoljeCu moraju omoguciti mladima brz i jednos-
tavan pristup svim informacijama putem kanala komunikacije koje mladi koriste.
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KAKO OD TRENUTNE STVARNOSTI DO NASE VIZIJE:
NASE INICIJATIVE | PREPORUKE

Kako bismo ostvarili nasu viziju i Plan za drustveni aktivizam mladih planiramo
realizovati sliedece projekte:

POLITICKI | NVO AKTIVIZAM U SREDNJIM SKOLAMA | UNIVERZITETIMA

Smatramo da trenutna politika u kojem projekti mladih politiCkih aktivista i aktivista
u NVO sektoru nisu dobrodo$li u srednjim Skolama i univerzitetima nije ispravna.
Zelimo omoguciti politickim podmladcima i nevladinim organizacijama da u sredn-
jim Skolama i univerzitetima organizuju debate i edukacije na odredene drustveno
bitne teme, gdje bi mladi mogli iznositi svoje stavove. Ovi programi bi bili orga-
nizovani iskljucivo tako da sve podmladci imaju isti status i bio bi zabranjen rad i
promcija bilo koje politike partije, ali ne i rasprava mladih ljudi na drustvene teme.

Zelimo na ovaj nadin pota¢i aktivizam i kriticko razmi§ljanje mladih, kako bismo
imali to veci broj mladih koji je drustveno aktivan.

Organizaciju ovih aktivnosti urediti po uzoru na zamlje koje su Clanice Europske
unije.

OMLADINSKE RADNE AKCIJE

Kako bismo potakli kod mladih drustveni aktivizam i odgovornost prema zajednici
planiramo u obrazovni sistem uvesti projekte ,Omlaadinski radnih akcija“ putem
kojih bi mladi rieSavali probleme u svojoj zajednici. Planove ,Omladinskih radnih
akcija“ bi donosili sami u¢enici i studenti a ustanove i institucije bi bile uklju¢ene u
pomaganie u realizaciji istih. Cilj je da mladi sami osmiSljavaju akcije, jer na taj nacin
potiCemo mlade da kritiCki razmisljaju o problemima u drustvu i sami identifikuju
probleme i nalaze rieSenja za iste.

FOND ZA MOBILNOST MLADIH

Ranije smo identifikovali kao problem to Sto veliki broj mladih osoba nikada nije
putovao izvan svog rodnog grada i upuznao mlade iz gradova Sirom Bosne i Her-
cegovine, takoder jo$ veci broj je mladih koji nikada nisu putovali izvan granica
Bosne i Hercegovine. Kako bismo olakSali i povecali mobilnost mladih unutar do-
movine i izvan granica Bosne i Hercegovine zalagat ¢emo se za donosenje Zakona
o fondu za mobilnost mladih u FBiH i RS-u.

Nekoliko Opc¢ina u Bosni i Hercegovini je ve¢ samostalno kreiralo ove fondove i
oni ¢e posluziti kao ogledni primjeri za donosenje zakona kojima bismo uredili ovu
oblast i osigurali novac za mobilnost mladih.
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REVIZIJA | DONOSENJE NOVIH ZAKONA | STRATEGIJA O MLADIMA

Kao rijeSenje za nedostatke u Zakonim o mladima FBiH i RS-a i za neprovodenje
i nedonosenje strategija za mlade, smatramo da je potrebno uraditi reviziju svih
postojecih dokumenata, ali u skra¢enoj procesuri.

Nakon revizije Predloziti izmjene i dopune Zakona o mladima FBiH i RS-a, pred-
loziti izmjene postojecih Strategija za mladima, a na onim nivoima gdje one ne
postoje konacno donijeti strategije za mlade.

Cilievi novih zakona i strategija moraju biti poboljSanje drustvenog statusa mladih
osoba u Bosni i Hercegovini, a ne puko zadovoljavanje forme kako bi se moglo
re¢i da imamo zakone i strategije.

FORMIRANJE AGENCIJE ZA MLADE

Trenutna rieSenja u kojoj je nadleznost za brigu o mladima na raznim nivoima pri-
dodano nekom od ministarstava su loSa, jer mladi nisu u fokusu niti jedno resora.
Smatramo da Bosna i Hercegovina treba osnovati agenciju za mlade Bosne i Her-
cegovine koja bi se bavila provodenjem Zakona o mladima i strategija za mlade.
Ukoliko zbog poaliti¢kih i ustaljenih poteSkoca ne bude moguce osnovati agenciju
za mlade Bosne i Hercegovine, ona treba biti osnovana na entitetskim nivoima.

Osnivanjem ovakve agencije bi se omogucila kvalitetnija implementacija zakona i
strategija kao i omladinskih politika.

DIGITALIZACIJA INFORMISANJA MLADIH

Institucije vlasti na svim nivoima u Bosni i Hercegovini moraju pratiti moderne tren-
dove informisanjai potrebe gradana u 21. stoljecu. Iz istrazivanja smo mogli vidjeti
da su mladi slabo informisani o drustvenim tokovima i aktivnosima, a primarni
razlog za to je $to mladi ne koriste tradicionalne kanale komunikacije.

Planiramo donijeti strategiju digitalizacije informisanja gradana od strane viasti,
odnosno da ¢e sve institucije morati izraditi dvosmjerne kanale komunikacije na
internetu i na taj nacin poceti uvoditi e-upravu u Bosni i Hercegovini.

One institucije koje su bithe za mlade ljude pod obavezno moraju biti prisutne na
internetu putem web prezentacija i drustvenih mreza i tako olaksati komunikaciju i
informisanje mladih osoba.
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STUDENTSKO ORGANIZOVANJE

Studenti u modernim demokratijama moraju biti nosioci promjena i drustvenog ak-
tivizma. Trenutni zakonski okvir ne omogucava kvalitetan i jednak rad studentskih
organizacija. Planiramo donijeti Zakon o studenstkom organizovanju kojim bi se
detaljno regulisalo osnivanje i rad studentskih organizacija. Kroz taj Zakon bismo
nastojali osnaziti takve organizacije i uvezati ih medusobno kako bi predstavijali
respektabilnog drustvenog partnera u procesima odlucivanja.

UVESTI | UNAPRIJEDITI PREDMETE ,DEMOKRATIJA* | ,PODUZETNISTVO"

Nasi u€enici moraju biti spremni da budu aktivni akteri drustvenog zivota, ali i
spremni  da funkcioniu u drustvu trziSne ekonomije. Zbog toga ¢emo uvesti u
osnovne i srednje Skole predmet ,Demokratija“ kao i ,poduzetnistvo®, a u onim
sredinama gdje to ve¢ postoji unaprijediti nastavni plan tih predmeta sa naglaskom
na povecanje konkretnih akcija i prakse.

ORGANIZOVATI DEBATNA TAKMICENJA

Kako bismo potakli mlade na kriticko razmisljanje i kulturu debatovanja organizo-
vat cemo drzavno takmicenje u debati srednjih Skola i univerziteta. Na taj nacin
¢emo i povezati mlade uCenike i studente iz cijele Bosne i Hercegovine i deba-
tovati o aktuelnim temama u naSem druStvu koje nisu nacionalno opterec¢ene. U
saradnji sa javnim servisima organizovat ¢emo prenos debata kako bi svi mladi
moglli pratiti debate, projekat bi realizovala Agencija za mlade.
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SLOBODNO VRIJEME

uvobD

Bosnu i Hercegovinu u 2015.godini je napustilo preko 80.000 mladih ljudi, u po-
trazi za poslom i dostojanstvenim Zivotom u drzavama Zapadne Europe.! Kao i
druga pitanja koja su obradena u Planu za mlade, i nacin koriStenja slobodnog
vremena je jedan od uzroka odlaska mladih iz Bosne i Hercegovine.

Slobodno vrijeme mladih ljudi danas nazalost sve viSe se svodi na Internet. Ta-
koder, nedostatak kvalitetnin sadrzaja za mlade potice i sve veci broj mladih da
konzumira kako alkohol, tako i lakSe i teze droge. Sukladno tome i stopa krimi-
naliteta raste, te &ini naSe okruzenje nelagodnim za Zivot i samim time utiCe na
odluku miadih ljudi da napuste Bosnu i Hercegovinu. Razli¢ite studije pokazuju da
ako je slobodno vriieme ispunjeno drustvenim aktivnostima, smanjuje se prostor
za devijantne oblike ponasanja . Porazavajuca je Cinjenica je da samo 6% mladih
ljudi u Bosni i Hercegovini drustveno aktivno.?

Svi imaju pravo na slobodno vrijleme. Prema Univerzalnoj konvenciji UN-a o ljud-
skim pravima (1948), “Svako ima pravo na odmor i razonodu, ukljucujuci razumno
ograni¢enje radnog vremena i povremeni placeni odmor”. Ipak, za mlade osobe
je iznimno vazno da imaju i organizirano slobodno vrileme i moguénost provodenja
neorganiziranog slobodnog vremena. Razlika izmedu neorganiziranog slobodnog
vremena i organiziranog je u tome da neorganizirano vrileme svaka osoba krei-
ra i provodi po svojim potrebama i zeliama bez ikakvih formalnih aktivnosti, dok
organizirano vrijeme nudi pojedincima planirane organizirane aktivnosti koje su u
skladu s njihovim interesiranjem. Organizirani dio slobodnog vremena uz planirane
aktivnosti, bilo sportske, kreativne, ili obrazovne, ciljano kod mladih osoba razvija
njihove interese i talente te utiCe na jatanje samopouzdanja, nudi rastere¢enje od
stresa, prosiruje vidike, razvija socijalizaciju, nudi moguénost druzenja, prosirivanja
kruga prijatelja, razvija toleranciju, prihva¢anije, timski rad, izmedu ostalog.

Slobodno vrijeme je prostor u kojem se mladi najranije osamostaljuju i gdje je niji-
hova autonomija najvec¢a. Kada slobodno vrijeme postaje prostor u kojem se mladi
ljudi osjec¢aju sretni i ispunjeni, gdje su aktivnosti kreativne, spontane i prirodne,
moze se re¢i da je su ovi sadrzaji ispunili svoju funkciju i da na taj nac¢nin daju do-
prinos razvoju miladih ljudi. Oni igraju vaznu ulogu u razvoju pojedinca, zajednice
i nacije, Sto doprinosi kvaliteti zivota i poboljSanju drustvenih odnosa i socijainog
kapitala za izrazavanje i angazman u demokratskom zivotu.

1 BiH u 2015. napustilo vise od 80.000 mladih. Nezavisne novine. http://www.nezavisne.com/
novosti/drustvo/BiH-u-2015-napustilo-vise-od-80000-mladin/374965
2 Pjp-eu.coe.int. (2008). Mladi trebaju omladinsku politiku: Analiza polozaja mladih i omladinsk-

og sektora u Bosni i Hercegovini. http://pjpeu.coe.int/documents/1017981/3084937/Analiza_mladi_
BiH_2008.pdf/5aeb233f-2dd1-4b7b-9b25-c70b49f2db05
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Iz ovog razloga, SDP BiH posmatra organizirano i neorganizirano koristenje slo-
bodnog vremena kao put kao izgradnji vrijednosti kao $to su samopostovanie i
meduljudsko postovanje, prinvacanje drugih i drugacijih, timski rad, te doprinos
svojoj okolini i zajednici. Nacin koriStenja slobodnog vremena je stvar pojedinca i
oblikuje se prema vlastitim zeljama, ali SDP BiH je taj koji zeli da ponudi razne mo-
guc¢nosti mladim ljudima kako da iskoriste organizirano slobodno vrijeme, uvijek
imajuci na umu individualna prava i slobode, s jedne strane, te koletivnhu solidar-
nosti i zauzimanije za druge, s druge. Vizija SDP-a je ponuditi opcije mladima, kao
najvedi resurs.

Slobodno vrijeme za mlade u Bosni i Hercegovini je prijeko potrebno, kroz kulturne
i sportske sadrzaje, kao i mjesta za druzenja i ukljuCivanje u razne organizacije
kako bi doprinijeli svojoj okolini i zajednici. Cilj rjieSavanja ovog problema nije samo
zadrzati mlade ljude u Bosni i Hercegovini, ve¢ im kroz odgovarajuce sadrzaje, koji
trebaju biti dostupni svima, pomoc¢i da poboljSaju svoj kvalitet zivota, da razvijaju
svoje vjestine, da izbjegnu rizike devijantnog i drustveno neprihvatljivog ponasanja,
te da potaknu mlade ljude da doprinesu svojoj zajednici kroz drustveni angazman.

POSTOJECE STANJE | IDENTIFIKACIJA PROBLEMA

Prema istrazivanju koje je provedeno 2012. od strane ,Glasovi mladin® kao dio
UN-ovog programa zapoSljavanja i zadrzavanja mladih u Bosni i Hercegovini, na-
jveci dio mladih svoje slobodno vrijeme provodi gledajuci televiziju, i to 48% ispi-
tanika, dok 30,6% ispitanika svoje slobodno vrijeme provodi na internetu. ®

S druge strane, podaci istrazivanja koja su radena u svrhu izrade Omladinske poli-
tike Republike Srpske iz 2015. pokazuju da muskarci provode najvise svog vre-
mena u sportu i na kladenje (kockanje), dok zene provode svoje slobodno vrijeme
Citajuci.* Takoder, istraZivanje je pokazalo da se ¢lanovi organizacija koja se bave
okupljanjem mladih i volonteri uvelike razlikuje od onih mladih koji ne obavljaju
ovu vrstu aktivizma u svoje slobodno vrijeme, kao $to su seminari, edukacije, vise
druzenja, obilaska Bosne i Hercegovine, kao i upoznavanja svojih vrdnjaka istog ili
slicnog zanimanja kako u Bosni i Hercegovini, tako i u regiji.

Evidentno je da na prostoru Bosne i Hercegovine postoji veliki broj registriranih
klubova, udruzenja, te objekata (otvorenih i zatvorenih) koji koriste ili mogu koristiti
mladima za njihovo slobodno vrileme, medutim ne postoje podaci o broju, sadrza-
ju i kvaliteti programa za organiziranog ispunjavanja slobodnog vremena.

Slobodno vrijeme u zakonodavstvu Federacije Bosne i Hercegovine i Republike

3 UNICEF Bosnia and Herzegovina. (2012). Glasovi mladih 2012; Istrazivanje o mladima u Bosni
i Hercegovini. https://issuu.com/unicefbin/docs/voy_bhs_web?viewMode=singlePage
4 Omladinska politka Republike Srpske od 2016. - 2020. godine. (2016). Banja Luka: Viada

Republike Srpske. pdp.rs.ba/wp-content/uploads/.../Omladinska-politika-Republike-Srpske-2016-2020.
doc
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Srpske navedeni su u Zakonu o sportu, Zakonu o osnovnom obrazovanju, Zakonu
0 srednjem obrazovanju, Zakonu o zastiti djece i mladih i Zakonu o omladinskom
organiziranju. Takoder, u Republici Srpskoj je usvojen i dokument pod nazivom
,Omladinska politika® koja obuhvata i sferu slobodnog vremena, Ciji je planirani
period realizacije 2016.-2020. godina.

Zakon o omladinskom organiziranju u Republici Srpskoj (,Sluzbeni glasnik Re-
publike Srpske®, br. 98/04 i. 119/08) nalaze institucijama da prate provedbu om-
ladinske politike u sferi slobodnog vremena, kao i da vode evidenciju o razvoju
i implementaciji programa u sferama interesiranja mladih. Evidencija ne postoji.
Federacija Bosne i Hercegovine nije donijela svoju, ne prepoznaje Omladinsku
politiku, i samim tim u Bosni i Hercegovini imamo nesrazmjer izmedu dva entiteta
po pitanju kako mladih, tako i adresiranja pitanja njihovog slobodnog vremena.

PROBLEMI

Ipak, tesko je i nepotrebno ocekivati da ¢e koriStenje slobodnog vremena na
kvalitetan nacin od strane mladih biti ohrabreno donoSenjem dodatnih zakonskih
propisa ili izgradnjom novih institucija. Pored toga, koriStenje slobodnog vreme-
na se odvija najve¢im dijelom u lokalnim zajednicama, Sto Cini organe lokalne
samouprave, ali i kantonalne vlasti (u FBiH), najrelevantnim adresarom za zahtjeve
mladih. Medutim, stanje u lokalnim zajednicama ukazuje na sliedece probleme:

- Nedostatak ljudskih resursa u javnosti i civilnog drustva za rad s mladima;

- Nedovoljna analiza kapaciteta i nesvrsishodno koristenje postojece javne
infrastrukture i kapaciteta lokalne zajednice; inventura kapaciteta lokalne
zajednice da bi se odgovorilo pitanjima mladih nije sistemski provedena,
uklju€ujuci analizu kapaciteta javnim prostora, skola, kina i kazalista, uko-
liko postoje, napustenih, ali i postojecinh sportskih i kulturnih objekata;

- Nepostojeta precizna evidencija postoje¢ih udruzenja, drustava, klubova
i drugih nevladih organizacija, njihovim djelatnostima, Clanstvu i kapacite-
tima, te je nepoznato Cemu sluze mnogobrojne organizacije i udruzenja,
kakvi su njihovi projekti, jesu li u skladu sa nekom omladinskom politi-
kom, koje su im ciline grupe, koliko one same imaju kapaciteta, ljudskih i
drugih, da se animiraju mlade, da ih uCe aktivizmu, kreativnosti, izgradniji
zdravih stilova zivota, drustveno prihvatlivom ponasanju, poduzetnistvu,
pripremi za posao, partnerstva, zivot, itd.;

- Nejednake Sanse za mlade u razli€itim lokalnim sredinama;
- Neusuglasenost na svim nivoima drzave

- Neinformiranost mladih o moguénostima koristenja slobodnog vremena u
lokalnoj zajednici ili drugim nivoima viasti.
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ULOGA LOKALNIH ZAJEDNICA

Navedeni podaci pokazuju da mladi svoje vrileme ne provode organizirano i da
se najvise svodi na gledanja televizije ili na internetu. Razlozi mogu biti raznovrsni,
medutim ono $to je potrebno je promijeniti svijest o provodenju slobodnog vreme-
na na drugaciji nacin pocevsi od moguénosti i onoga $to nude lokalne zajednice.
Nosiocima aktivnhosti na lokalnom nivou i u lokalnim zajednicama je potrebna po-
drska, te pomo¢ pri izradi infrastrukture kako bi se mogli prilagoditi potrebama
mladih i biti otvoreni za sve zainteresirane.

NEINFORMIRANOST | NEZAINTERESIRANOST MLADIH

Mladi su jako loSe informirani o aktivnhostima koji im se nude za njihovo slobodno
vrijeme, i potrebno je koristiti kanale komunikacije koji su bliski mladima. Informi-
ranje je jedan od klju¢nih faktora motivacije mladih ljudima da svoje slobodno vri-
jeme provedu kvalitetno.

Mladi ljudi ¢esto ne znaju sami da kreiraju svoje slobodno ili da iskoriste ponudene
mogucnosti za zdrav razvoj, a koja im je potrebna bolja blize slobodne aktivnosti i
uskladiti ih sa njihovim interesima. Cesto se nezainteresiranost mladih navodi kao
uzrok, $to mozda i jeste i jedan od uzroka, ali ne i pokreta¢ ovog problema. Nezah-
valno je ocekivati zainteresiranost mladih ljudi za ne¢im Sto gotovo ne postoji, kao
§to je ovdje primjer sadrzajno slobodno vrijeme. Postojece sadrzajno slobodno vri-
jeme koje se i nudi mladima u vecini slu€ajeva ima jako slab odziv zbog nedovoljne
informiranosti ili samih uvjeta u kojima mladi borave.
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NASA VIZIJA

Krajnji cilj ovog Plana za mlade, kao i ove politike, je da se zaustavi ili smaniji
odlazak mladih ljudi, te da se uradi sve potrebno kako bi se pruzila prilika mladim
ljludima da se ostvare u naSoj drzavi i da se u njoj osjec¢aju komotno i ispunjeno, a
ne u zemljama Zapadne Europe. NaSa vizija podrazumijeva opcije koje je moguce
realizirati od najnizeg nivoa vlasti, pa do drzavnog nivoa, zavisno od nadleznosti.
Ove mjere se odnose na cijelu Bosnu i Hercegovinu i moraju biti dostupne svim
njenim gradankama i gradanima kako bi izbjegli diskriminaciju, dodatnu podijelu ili
veci odlazak mladih. Nasa vizija je da svi mladi imaju jednake prilike za koriStenje i
upotpunjavanje svog slobodnog vremena, bez obzira na dob, spol ili u kojem dijelu
Bosne i Hercegovine se nalaze.

U mnogim sluCajevima slobodno vrieme koje mladi koriste za hobi postane i nji-
hovo profesionalno zanimanje, i ti primjeri su svijetli primjeri, te se moraju postavi-
ti kao ciljevi i idoli generacijama koje slijede. Ako promatramo opcine i gradove
Bosne i Hercegovine, sadrzaji su slabi i nedovoljni u vecini gradova, osim u ve¢im
administrativnim centrima, koji su ujedno i gradovi koji priviace i veliki broj mladih
ljude ne samo zbog sadrzaja, vec i zbog studiranja. Ova politika nijle samo opdi
pristup rieSavanju problema, vec¢ se razvija kroz konkretne mjere i programe koji bi
trebale osigurati bolje uvjete zivota, kreativno izrazavanje, te sudjelovanje mladih u
Sirem drustvenom okruzenju.

NaSa vizija je drustvo u kojem mladi rado smatraju svojim domom i u kojem se
osjecaju komotno, ispunjeno i korisno zato Sto imaju priliku da kvalitetno koriste
svoje slobodno vrijeme, a time i razvijaju svoje druStvene i druge vjeStine neo-
phodne za razvoj njih kao li¢nosti, ali i razvoj zajednice u kojoj zive. Aktivnosti
koje se provode u slobodno vrijeme mogu podrzati razvoj i unapredenje globalnog
civilnog drustva, kao sastavni dio dobrobiti pojedinaca, zajednica i naroda. Naime,
kada se slobodno vrileme oblikuje na prikladan nacin, u skladu sa interesovanjima
pojedinki i pojedinaca, ono vrlo lako postaje fokus ili centralna pokretacka sila u
poboljSanju kvaliteta Zivota.
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KAKO OD TRENUTNE STVARNOSTI DO NASE VIZIJE:
NASE INICIJATIVE | PREPORUKE

1.1 Aktivho gradanstvo

Ukljucivanje mladih u aktivno gradanstvo danas je vrlo vazno, a mnogim mladima
prvi korak u aktivhom gradanstvu predstavija ukljuCivanje u organizacije ili skupine
mladih okupljene radi bavljenja odredenom problematikom. Na taj se nac¢in mladi
izravno upoznaju s odredenim temama. S druge strane, postoje organizacije i sk-
upine mladih koje se bave osmisljavanjem slobodnog vremena mladih. Takvim se
aktivnostima uglavnom bave udruge mladih i za mlade, klubovi i centri za mlade,
razli¢ita kulturno umjetnicka drustva, sportske ili planinarske udruge.
Ono $to je prijeko potrebno da se mladima osigura prostor za mlade gdje ¢e moci
provoditi svoje slobodne vrijeme i tu ne mislimo samo na zatvorene prostore i
kancelarije ve¢ i parkove te otvorene prostore u kojima bi mladi ljudi provodili svoje
vrijeme upraznjavajuci svoje hobije, koncerte itd.

- Savjetovanje za mlade

- Informiranje

- Motiviranje u sudjelovanju u javnim tribinama

- Da se slobodno vrijeme iskoristi u doprinoSenju okolini i zajednici kroz

drustveni angazman
- Javne povrsine prilagodenije potrebama miladih (koje istovremeno moraju
biti i sigurne)

Aktivno gradanstvo je ono koje ima za cilj stvaranje zajednickih vrijednosti, posto-
vanje, timski rad, prihva¢anje drugih i drugacijih, a sve u cilju da se stvori drustvo u
kojem Ce se svaki pojedinac osjecati ugodno i pozeljeti ostati u ovoj drzavi, te biti
drustveno koristan i svojim aktivizmom doprinijeti razvoju svoje zajednice. Aktivno
gradanstvo podrazumijeva okuplianje mladih koje interesira ista problematika, u
kojima ¢e mladi razviti svoje interese, talente, te razviti interes za neku sferu djelo-
vanja koja bi mogla pomoc¢i mladima da se eventualno odluce i za svoje buduce
zanimanje. Ovakva inicijativa ima namjeru da se mladima pruzi prostor kako bi
mogli zajedno da rade na zajednickim problemima, gdje bi se upotpunilo njihovo
slobodno vrileme, a u isto vrijeme prepoznale Zelie i potrebe mladih ljudi koji bi
kroz razne vrste organizacija mogli da ostvare ono sto zele. Ono §to je potrebno
za ovu vrstu preporuke je aktivacija vlasti od lokalnog prema viSim nivoima koji ¢e
omoguciti mladima prostor da se druze, upoznaju i zajedno rade. Ovo takoder
podrazumijeva i informiranost mladih kroz medije, Skole, i neformalne kanale in-
formiranja, osiguravajuci da svi imaju punu i pravovremenu informaciju i priliku.
Nosioci aktivnosti organiziranog slobodnog vremena mogu biti razliCite organi-
zacije, klubovi i institucija. Osnovni zahtjev je ponuditi strukturirane aktivnosti koje
odgovaraju interesima i potrebama korisnika. Takoder, potrebno je raditi na razvoju
ljudskih resursa u organizacijama i institucijama koje su nosioci aktivnosti (mladi
radnici, zaposleni u drzavnoj upravi, nevladine organizacije), kao i njihovom um-
rezavanju radi postizanja boljih rezultata.

64



FORUM MLADIH SDP BIH

1.2 ,Stariji brat, starija sestra“

»otariji brat, starija sestra” je projekat koji se trenutno realizira u Sarajevu i Tuzli, koji
ima za cilj aktivno angazirati i ukljuciti mlade ljude kroz volonterski angazman. Bira
se dvadesetoro djece u dobi izmedu 8 i 17 godina koji su socijalno ugrozeni, te im
se dodjeljuje 20 volontera i volonterki na bazi individualnog rada koji imaju zadatak
da budu ,stariji brat“ ili ,starija sestra“. Cilj projekta je da radom u parovima djeca
socijalno ugrozenog statusa dobiju paznju i podrsku, kako bi se socijalno ukljucili,
a sa druge strane volonteri dobiju edukaciju i iskustvo. Ovim projektom se radi na
smanjenju, kao i potpunom nestanku marginalizacije u drustvu. Ova vrsta orga-
niziranog slobodnog vremena je kako edukativna, tako i volonterska, altruisticka i
ljudska. S obzirom da se ovaj projekat realizira samo u Tuzli i Sarajevu, ograniCava
mlade diliem Bosne i Hercegovine da budu dio ovog projekta, nasa inicijativa je
da se ova projekat preslika i u druge gradove i opcine u Bosni i Hercegovini, te
da opcine i gradovi budu glavni financijeri ovog projekta za koji smatramo da je
pozitivan primjer dobre prakse koji ima za cilj edukaciju, prilagodbu drustvu, volo-
ntiranje, kao i smanjenje i potpuni nestanak marginalizacije u naSem drustvu.

1.3 Jeftine ekskurzije unutar Bosne i Hercegovine

Jeftine ekskurzije unutar Bosne i Hercegovine koje bi se realizirale kao jednodnevni
izleti, te imaju za cilj da mladi upoznaju svoju drzavu, kao i svoje vr$njake u drugim
gradovima u Bosni i Hercegovini, sto bi pomoglo boljoj komunikaciji i izgradniji pri-
jateljstava i mreza, kao i ruSenju predrasuda prema drugima i drugadijima. Takoder,
ovi izleti bi podrazumijevali kulturne sadrzaje, kao npr. posjete muzejima i vjierskim
ustanovama. Posjete vierskim ustanovama podrazumijevaju da ih djeca posjete
da Sto viSe i saznaju, te se upoznaju sa Sto viSe obiCaja i kultura kako bi prosirili
svoje vidike i u konacnici cijenili i poStovali druge. Na$a inicijativa je da ekskurzije u
vidu jednodnevnih izleta budu prilagodene mladima kako bi svi zainteresirani mogli
da se druze sa svim vrSnjacima unutar BiH.

1.4 Prostor za mlade

Nasa inicijativa je da sve u svim gradovima i op¢inama u Bosni i Hercegovini omo-
guci prostor za mlade u vidu multifunkcionalnih prostora, koje bi mladi koristili
kako za radionice, druzenja, tako i za projekte, te multimedijalne centre za mlade.
U nekim opc¢inama i gradovima ove prostorije za mlade postoje, ali opet nailazimo
na problem da mladi nisu u svim op¢inama i gradovima jednako tretirani, tako da
u vecini opcina i gradova u Bosni i Hercegovini mladi nemaju svoj prostor, koji bi
im trebali omoguciti grad ili opcina.

1.5 Obavezne vannastavne aktivnosti

Uvesti obavezne vannastavne aktivnosti kako bi slobodno vrijeme mladih bilo
organizirano, imalo sadrzaj i na kraju im posluzile kao alat za razvijanje vjestina,
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sposobnosti i iskustva u poliima koja njih interesiraju. Na ovaj nacin daje se mo-
gucnost mladima da doprinesu svojoj zajednici i provode svoje slobodno vrijeme
kvalitetno. Vannastavne aktivnosti se npr. mogu odvijati u prostorijama za mlade.

1.6 Drustveno koristan rad

Nasa vizija je druStveno koristan rad koji ¢e biti koristan za mlade. Uspostavljenje
registra organizacija na prostoru cijele Bosne i Hercegovine uvelike bi olak§ao
rad na projektima. Registar bi sluzio ne samo za evidenciju, ve¢ i da se podaci
0 udruzenjima, organizacijama i klubovima mogu pretrazivati, prema potrebama
mladih, i te informacije podijeliti sa svim mladima u cijeloj drzavi. Projekti bi se puno
lakSe realizirali i sa ve¢im potencijalom za replikaciju u viSe gradova ukoliko na jed-
nom mjestu postoji registar organizacija sa podacima o njihovim oblastima djelo-
vanja i problematikom i ciljinim grupama koje adresiraju. Registar bi funkcionirao na
nacin da se zaduze organizacije pod aktima koje ¢e ustanoviti i pratiti Ministarstvo
pravde.

1.7 Susreti mladih

NasSa vizija su susreti mladih u Bosni i Hercegovini. Vizija je da okupimo mlade
ljude sa prostora cijele Bosne i Hercegovine jednom godisnje, a sa potrebom i viSe
puta. Okuplianjem preko 1000 miadih iz cijele Bosne i Hercegovine koji bi imali
svoje kulturne i sportske sadrzaje, te edukacijske sadrzaje, bi pomoglo mladim lju-
dima da se upoznaju, nauce nesto novo, te upoznaju svoje vrsnjake i svoju drzavu.
Vizija je da ,Susreti mladih® budu na lokacijama koje su od povijesne vaznosti za
Bosnu i Hercegovinu, i samim tim damo na znaCaju kako mladima, tako i zajed-
ni¢kim vrijednostima i bogatstvu razli€itosti koje su simboli Bosne i Hercegovine.
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STAMBENO ZBRINJAVANJE MLADIH

uvobD

Zavisnost mladih ljudi u Bosni i Hercegovini od roditelja je oduvijek prisutna na
ovim prostorima, kako zbog tradicionalnog i kulturoloskog naslijeda BH drustva,
tako i ekonomsko politiCke situacije u kojoj se drzava nalazi nakon 90-tih godina
proteklog stolje¢a. lako je u visoko razvijenim zemljama Zapada praksa da se mla-
di sa navrSenih 18 godina Zivota osamostaljuju, to ipak nije slu¢aj i praksa u Bosni
i Hercegovini, gdje mladi Zive sa roditeljima do kasnih 30-tih godina zivota. Uzroci
za takvo stanje su brojni, medu kojima najvedi uticaj ima nezaposlenost i nizak
zivotni standard, skupi krediti na trzitu, te nedovoljni, a Eesto i nepovoljni programi
vlada za pomo¢ mladima da se osamostale i obezbjede ,krov nad glavom®.

Postojeci programi uopste i ne pruzaju moguc¢nosti da pojedinac kao mlada osoba
aplicira na odredeni program podsticaja za rieSavanje stambenog pitanja. Mladi
uslied nemoguc¢nosti da pronadu posao, a zatim i nemoguc¢nosti da se osamo-
stale, Sto se u drusStvu skoro pa uvijek veze za zasnivanje porodice, napustanje
zemlje, te posao i krov nad glavom pronalaze u razvijenim evropskim drzavama.
Prema podacima Instituta za razvoj mladin KULT, od 1995. godine do danas Bos-
nu i Hercegovinu je napustilo vise od 150.000 mladih, te je u posliednih godinu
dana prisutan trend da iz BiH odlaze Citave porodice, a naroCito mladi bracni
parovi, pa ¢ak i ukoliko je jedan ili oba supruznika zaposleno. Prema podacima iz
popisa 2013. godine!, mladi starosne dobi od 18-30 godina ¢ine 17,7% bh. pop-
ulacije, dok prema podacima KULT-a iz 2012. godine samo 4,4% do 9,6% mladih
(starosne dobi 15-30 godina) Zivi samostalno.

Iz gore navedenih razloga je vazno da se vlade na svim nivoima kreiraju programe
rieSavanja stambenog pitanja mladih i njihovog prvog osamostaljenja. Ovo je so-
cijaldemokratski cilj, koji se Zeli posti¢i da se kroz razliCite socijalne programe, kao
§to je program pomoci pri stambenom zbrinjavanju, osiguraju minimalni standardi
zastite ljudskih prava na stanovanje.

Politika 1j. plan stambenog zbrinjavanja mladih upravo ima za cil omoguciti mladim
liudima da kroz razliCite programe entitetskih vlasti, gradova i opc¢ina, osamostale
se, iznajme, kupe ili izgrade svoju prvu stambenu jedinicu i ne napuste Bosnu i
Hercegovinu. Na kraju dokumenta su date konkretne preporuke i mjere koje pred-
stavnici lijevih politickin opcija, te Sire zajednice, trebaju implementirati i traziti da
se sprovedu na svim nivoima zakonodavne i izvrSne viasti u BiH.

1 Zvanicni podaci Agencije za statistiku BiH dostupni na: http://www.popis.gov.ba/popis2013/
knjigePregled.html
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POSTOJECE STANJE | IDENTIFIKACIJA PROBLEMA

Stambena politika za mlade podrazumijeva set mjera kojima se definiSu uslovi i
nacini rieSavanja stambenog pitanja za mlade na podrucju odredene teritorije. U
Bosni i Hercegovini, imajuci u vidu da je stambena politika u nadleznosti entiteta,
pa nadalje kantona i opstina, mladi imaju razli¢ita prava i mogucénosti za rieSavanje
stambenog pitanja. Neujednaceno regulisanje datih prava, narocito izmedu kanto-
na u Federaciji BiH, utiCe na stvaranje nejednakosti i nejednakih polaznih osnova
za sticanje ,krova nad glavom® za mlade pojedince i parove.

Jedan od klju¢nih uzroka odlaska mladih iz zemlje jeste visoka stopa nezapos-
lenosti mladih gdje mladi ¢ine preko 60%?2 nezaposlenin od 510 022° ukupno
nezaposlenih osoba na nivou BiH. Nizak zivotni standard uslied visoke nezaposle-
nosti dalje uti¢e na moguc¢nosti osamostaljenja i rieSavanja stambenog pitanja, sto
se veoma ¢esto dovodi u vezu sa zasnivanjem porodice, te Sto dalje direktno utice
na pad nataliteta u Bosni i Hercegovini. Posliednih godina je prisutan negativan
prirodni prirastaj kako u Federaciji BiH, tako i u Republici Srpskoj. Godine 2015. u
Federaciji BiH je rodeno 19.358 beba, dok je umrlo 21.703 osobe, Sto predstavija
negativan prirodni prirastaj od 2.345, odnosno stope od -1,1. Stanje u Republici
Srpskoj je jos loSije, gdje je u 2015. godini prirodni prirastaj iznosio -5.702.4

Sa druge strane imamo brojne primjere kada iz Bosne i Hercegovine odlaze mlade
porodice sa djecom, izmedu ostalog i zbog nemogucénosti rieSavanja stamben-
og pitanja. Zbog neposjedovanja vlastitin prihoda, veliki broj mladih ljudi Zivi sa
roditeljima i do svojih 30-tih godina. lako je jedan od klju¢nih faktora visoka stopa
nezaposlenosti, koja zbog svoje obimnosti i slozenosti treba biti tretirana zaseb-
no, fokus ove politike ¢e biti na ostalim faktorima koji direktno utiCu na rieSavanje
stambenog pitanja za mlade.

VELIKI BROJ MLADIH LJUDI ZIVI SA RODITELJIMA

Prema dostupnim podacima Agencije za statistiku Bosne i Hercegovine iz Popisa
stanovni$tva, domacinstava i stanova, iz 2013. godine, 212.813 osoba starosne
dobi od 18-24, te 19.813 osoba starosne dobi 25 i viSe, zivi sa roditeljima, u
odnosu na ukupan broj bra¢nih parova sa djecom koji iznosi 568.660. Ovi podaci
nisu neocekivani, jer su troSkovi osamostaljenja visoki. ProsjeCno domacinstvo
koje broji tri lana u Federaciji BiH trosi mjesec¢no 1.493,20 KM, od toga 425,76
KM za hranu i pi¢e, a 1.067,44 za neprehrambene prozivode i usluge gdje 32,2%
troSkova Cine troSkovi stanovanja, vode, elektrine energije, plina i drugih eleme-

2 lzvor: https://data.worldbank.org/indicator/SL.UEM. 15624.Z57locations=BA

3 Zvanicni podaci Agencije za rad i zaposljavanje Bosne i Hercegovine, http://www.arz.gov.ba/
statistika/tabelarmo/default.aspx?id=2668langTag=bs-BA

4 Zvani¢ni podaci Zavoda za javno zdravstvo FBiH, Federalnog zavoda za statistiku, te Zavoda

za statistiku Republike Srpske
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nata, te namjestaja, ku¢anskih uredaja i redovno odrzavanije kuce.® Vecina mladih
ljudi i mladih bra¢nih parova nisu u mogucénosti kupiti ili izgraditi prvu nekretninu,
te se viSe opredjeljuju za placanje troSkova rentanja stambenog prostora u iznosu
od 200-400 KM mijesec¢no. Uslijed niskog zivotnog standarda i slabe kupovne
modi, veliki dio mladih, nisu u mogucnosti niti iznajmiti mjesto za stanovanje, pa
se opredjeljuju za dalji Zivot sa roditeljima. Studije pokazuju da samostalni Zivot
miladih u Sto ranijoj fazi ima pozitivan uticaj na Zivot mladih, na zivot njiovih roditelja,
kao i na medusobni odnos roditelja i djece.®

Za razliku od zapadnih kultura za koje se veze tradicija da djeca po zavrSetku Skole
podinju samostalno Zivjeti, u BH drustvu je jako prisutna emocionalna povezanost
roditelja i djece, te se Cesto deSava da djeca i do 50. godine svoga Zivota Zive sa
roditeljima. Prema navodima psihologa sve viSe slucajeva porodi¢nih tragedija je
uzrokovano upravo time $to viSe od tri generacije jedne porodice Zive u jednom
prostoru u okolnostima gdje se kroz vrijeme mijenjaju odgojne i kulturoloske na-
vike.”

Podaci iz popisa 2013. godine ukazuju na Cinjenicu da viSe mladih Zive sa roditel-
jima u gradskim podrudjima, za razliku od ruralnih podrucja gdje se mladi od 18
godine zivota odvajaju od roditelja zbog studija i posla, te je evidentan veéi broj
muskaraca u odnosu na broj zena koji nisu samostalni i zive sa roditeljima.

NEDOVOLJNI PODSTICAJNI PROGRAMI ZA
STAMBENO ZBRINJAVANJE MLADIH

Trenutni instrumenti i mjere koji se poduzimaju od strane vlada na svim nivoima u
Bosni i Hercegovini nisu dovoljni za rieSavanje stambenog pitanja mladih. U Fed-
eraciji BiH, podsticajna stambena politika se razlikuje od kantona do kantona, te
u velikom broju slu¢ajeva ne postoji strategija, niti omladinska politika kojom se
tretira rieSavanje ovog problema.

Kanton Sarajevo nema Strategiju za mlade (ista je u fazi izrade), dok trenutno
postoje dva programa stambenog zbrinjavanja, a koje mogu koristiti i mladi, i to:®

a) Predinvestiranje u rjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa i izgradnje primarne
materijalne infrastrukture za pokretanje kolektivne i individualne stambene izgrad-
nje, prema kojem osobe do 50 godina starosti mogu kupiti stanove po povoljnijim
uslovima. U periodu od 2007. do 2016. godine obezbjedeno je pet lokacija na
podrucju opstina Novi Grad Sarajevo, Vogoscéa, llijas, Hadzi¢i i Trnovo, od kojih
je na lokalitetu Dobrinja V realizovano 299 stambenih jedinica (zakljuéno sa 2016.
godinom prodato je 279 jedinica), Rosulje Il — opstina VogoS¢a 169 stambenih je-

5 Zvani¢ni podaci Federalnog zavoda za statistiku

6 Izvor: http://Awww.pedocs.de/volltexte/2015/10930/pdi/ZSE_2000_1_Papastefanou_Der
uszug_aus_dem_Elternhaus. pdf

7 Izvor: hitp://www.avaz.ba/clanak/291155/u-bih-s-roditelima-zivi- 186-090-osoba-stariih-od-

30-godina?url=clanak/291155/u-bih-s-roditelima-zivi- 186-090-osoba-starijih-od-30-godina
8 Politika za stambeno zbirmjavanje mladin, Forum lijeve inicijative, Sarajevo, 2017.
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dinica (koje su sve prodate), te Banovac — opstina llijas 10 stambenih jedinica (od
kojih niti jedna nije prodata).

lako se ovdje radi o kupovini stambenih jedinica po povoljnijim uslovima, korisnici
ovih programa, a sa kojima je uraden intervju, su takoder morali podizati kredite
kod komercijalnih banaka, kako bi platili dospjele tranSe prema Kantonalnom
stambenom fondu, te su ovaj program prevashodno mogli koristiti mladi ljudi koji
imaju veca primanja.

b) od marta 2014. godine je uveden program RjeSavanja stambenog pitanja
putem zakupa uz obavezu kupoprodaje stana. Uz mjesecno pla¢anje kirije koja je
za 20% niza od trzisnih cijena, nakon 10 godina plac¢anja kirije, kupac sti¢e pravo
kupovine stana, te na primjeru kupovine stana vrijednosti 100.000 KM, Vlada bi
investitoru platila 10% vrijednosti (tj. 10.000 KM) na poCetku realizacije ugovora, te
mjesecno placanje kirije od 240 KM (umanjena za 20%) i dijela za otkup stana od
150 KM. Nakon 10 godina, kupac ima otplacen stan u vrijednosti od 18.000 KM,
te mu preostaje jos 70.000 KM da plati, koje ¢e vjerovatno opet morati regulisati
kreditom.®

Postoje odredena ograni¢enja datog programa kao $to su: dostupnost programa
Siroj grupi mladih ljudi, neizvijesni kreditni uslovi nakon 10 godina, data moguénost
mijenjanja visine kirije, ukoliko kupac ne otkupi stan gubi uloZzeni novac koji je
pla¢ao na ime otkupa stana, te krediti nisu dostupni za rekonstrukciju ili prosirenje
postojece stambene jedinice. Medutim, ovaj program nije izazvao veliko intereso-
vanje kako kod investitora, tako ni kod mladih ljudi. Na javni poziv 2014. godine,
prijavio se samo 1 investitor koji je ponudio 5 stambenih jedinica u Vogos¢i, te 4
stambene jedinice su realizovane. ™

U periodu 2014, — 2016. godine za program Predinvestiranje u rieSavanje imov-
insko-pravnih odnosa i izgradnje primarne materijalne infrastrukture za pokretanje
kolektivne i individualne stambene izgradnje, Vlada Kantona Sarajevo je izdvoji-
la oko 1.500.000,00 KM (2014: 999.572,69 KM; 2015: 350.000,00 KM i 2016:
150.000,00 KM, dok je za novi program rijeSavanja stambenog pitanja putem
zakupa uz obavezu kupoprodaje stana izdvojeno svega 2.836,48 KM u 2015. i
2.836,48 KM u 2016. godini, $to je u odnosu na budzet Kantona Sarajevo izdva-
janje u procentu od 0,022%.""

Za razliku od Sarajevskog kantona, u Zapadnohercegovackom, Kantonu 10,
Posavskom, Srednjobosanskom, Unsko-sanskom kantonu nema programa nam-
jenjenih za stambeno rieSavanje pitanja mladih, te samim tim mladi uop¢e nemaju
mogucénosti da se na ovaj na¢in osamostale, te, ako Zele, zasnuju porodice. Vlada
HercegovacCko-neretvanskog kantona je donijela odluku o ukidanju pla¢anja pore-
za na promet prilikom kupovine prve nekretnine, ali je ista ukinuta.

9 lzvor: http://novovrijeme. ba/kanton-sarajevo-povoljinija-kupovina-stanova-za-mlade/
10 Politika za stambeno zbirmjavanje mladin, Forum lijeve inicijative, Sarajevo, 2017.
11 Ibid.
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U Zeni¢ko-dobojskom kantonu, od 2016. godine za program odobravanja kredita
mladima pod povoljnijim uslovima je izdvojeno 2.200.000,00 KM. Vlada Tuzlansk-
0g kantona takoder realizuje program subvencioniranja dijela kamata na kredite
za rieSavanje stambenih potreba mladih. Mladi kreditom mogu kupiti stan ili ku¢u,
uraditi rekonstrukciju ili adaptaciju, te izgraditi kucu ili nadzidati kolektivni stambeni
objekat, a da Vlada sufinansira dio kamate na dati kredit. Prema podacima do-
bijenih iz Vlade Tuzlanskog kantona, za date namjene 2014. godine izdvojeno je
49.760,73 KM, dok 2015. i 2016. nisu planirana data sredstva zbog teske finan-
sijske situacije u budzetu. U periodu 2010.-2014. godine, ovaj podsticaj je koristilo
106 korisnika, te su utroSena sredstva u iznosu od 243.458,25 KM.'?

Placanja poreza na promet su oslobodeni kupci prve nekretnine u Bosansko-po-
drinjskom kantonu, dok je u 2016. godini izdvojeno 2.800.000,00 KM za subven-
cioniranje razlike izmedu trziSne cijene od 1.200,00 KM i ponudene 900,00 KM
po kvadratu kroz projekat izgradnje novih stambenih jedinica. Prethodne 2015.
godine Vlada datog kantona je izdvojila 158.000,00 KM za kupovinu zemljiSta,
pla¢anije rente i izradu projektnih dokumenata, dok je po izgrandji objeka subven-
cionirala mlade kupce do 35 godina starosti sa 350,00 KM po m? novoizgradenog
stambenog prostora.'®

Br¢ko Distrikt nema programe za mlade u oblasti stanogradnje, niti usvojenu
Strategiju za mlade. Sa druge strane, rijetki su primjeri opstina koje se aktivno
ukljucuju u stambenu politiku i koje donose podsticajne mjere u datoj oblasti.

Za razliku of Federacije BiH, u Republici Srpskoj program subvencionisanja ka-
matne stope na stambene kredite za mlade i mlade braéne parove, koji obuhvata
subvencionisanje stambenih kredita dobijenih pod povoljnijim uslovima, se realizu-
je od 2008. godine i do sada je izdvojeno 7.000.000,00 KM za date namjene. Broj
mladih i mladih bra¢nih parova koji su koristili dati program iznosi 3.039, te pravo
na apliciranje za kredit imaju svi mladi i mladi bracni parovi nastanjeni u Republici
Srpskoj i imaju do navrSenih 35 godina starosti. U 2017. godini za datu namjenu
su planirana finansijska sredstva u iznosu od 1.600.000,00 KM, dok su pomenu-
ta izdvajanja u prethodnim godinama iznosila: 2014. godine: 1.150.000,00 KM,
2015. godine: 1.150.000,00 KM, te 2016. godine 1.480.000,00 KM.™ Dalje, Vla-
da finansira kamatnu stopu u iznosu od 0,5%-1,2% zavisno od kategorije kojoj
korisnik pripada (mladi brac¢ni par, pojedinac, broj djece, itd.), te na taj nacin Vlada
sufinansira godisnje iznos jedne mjesecne rate kredita.

Analizom postojec¢ih programa, vidimo da su izdvajanja za stambenu politiku ne-
dovoljna te da ne iznose ni 0,10% budzeta kantonalnih, odnosno entitetskih viasti,
dok je puno vedi broj kantonalnih viasti koji nemaju date programe, pa ¢ak ni
strategiju/politiku/akcioni plan za mlade. Postojeci programi su ve¢inom dostupni
malom broju mladih ljudi koji imaju ve¢a mjesecna primanja, dok je zanemaren
puno vedi broj mladih ljudi slabijeg mjese¢nog dohotka i koji i dalje Zive sa roditel-

12 Politika za stambeno zbirmjavanje mladin, Forum lijeve inicijative, Sarajevo, 2017.
13 Ibid.
14 Ibid.
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jima. Postavlja se i pitanje $ta je sa sredinama u kojima uopSte nema stambene
izgradnje i iz kojih mlade odlaze kako u gradska podrucja i blize ve¢im BH centri-
ma, tako i izvan granica Bosne i Hercegovine.

Sa druge strane, trenutne trzisSne kamatne stope kod komercijalnih banaka za
programe koji su namijenjeni mladim bracnim parovima (one koje imaju takve pro-
grame) iznose oko 6% ali sa rokovima otplate do 10 i 15 godina (rijetki su primjeri
rokova otplate duzih od 15 godina). To bi znacilo da mladi bra¢ni par za kredit od
100.000 KM i rok otplate od 15 godina placa mjesecnu ratu od 820 KM sto je za
veliki broj mladih ljudi nepristupacno. Cak i kada banke nude odredene akcije na
stambene kredite za mlade, gdje se kamatne stope kre¢u od 3-4%, joS uvijek dati
krediti nisu dostupni vec¢ini mladih ljudi u Bosni i Hercegovini. Na taj nacin, mladi
ostaju prepusteni sami sebi u rieSavanju sigurnog krova nad glavom.

VISOKI TROSKOVI IZGRADNJE STAMBENIH OBJEKATA

Najznacajniji udio u troSkovima izgradnje stana koji direktno utiCu na prodajnu ci-
jenu stana jesu troSkovi izgradnje (34%), dobit investitora (20%) i zemljiste (18%),
dok ostali troskovi kao $to su troSkovi taksi, doprinosa, prikljuCaka na elektro
mrezu, itd., Cine svega 13% troSkova izgradnje stambenog objekta.

Tabela 1. Struktura cijene novoizgradenog stana

TroSkovi izgradnje 34%
Dobit (investitora) 20%
Zemljiste 18%
PDV (17% od prodajne cijene bez poreza) 14%
Takse, doprinosi, naknade 4%
Prikljucci (elektrodistribucija, grijanje...) 2%
Vanjsko uredenje (vodovod, kanalizacija) 2%
Troskovi finansiranja 2%
Projekt 1%
Nadzor 1%
Ostali troSkovi (etaziranje, marketing...) 1%
Ukupno 100%

Preuzeto iz: EDA: STANogradnja za mlade: Podrskom do krova, 2010., Dostupno na:
https.//edabl.org/pub/edasr/STANogradnja%20ZA%20MILADE%20%E2%80%93%20Podr%C5 %A-

1kom%20do%20krova.pdf, str. 20
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Kroz politiku subvencioniranja stanogradnje, drzava moze na razli€ite naCine utica-
ti na smanjenje prodajne cijene stana u partnerstvu sa investitorom radova, a sto
¢e detaljnije biti obrazlozeno u preporukama.

NEPOSTOJANJE PORESKIH OLAKSICA

Za razliku od Republike Srpske, u Federaciji BiH kupac, u ovom slu¢aju miadi
ljudi nemaju poreske olaksice pri kupovini prve stambene jedinice. Pored placan-
ja iznosa PDV-a, mladi nisu podjednako u svim kantonima oslobodeni placanja
poreza na promet koji iznosi 5% od vrijednosti nekretnine, te ukoliko i postoje os-
lobadanja od datog poreza odnose se iskljucivo na kupovinu stana u novogradnii
i kroz kreditni aranZzman (primjer Kantona Sarajevo)'.

Dok sa jedne strane imamo prisutan problem nemogucénosti rieSavanja stamben-
og pitanja mladih, sa druge strane nailazimo na zanimljiv podatak gdje prema
popisu stanovniStva iz 2013. godine, samo je Republici Srpskoj je evidentirano
154.743 praznih stambenih jedinica, ukljucujuci i objekte izbjeglica (npr. imaju
kucu u naselju X, a nakon 1995. godine Zive u naselju Y)."® U Republici Srpskoj se
pla¢a porez na nepokretnosti i imovinu, dok se u Federaciji BiH ne placa. Tacnije,
U Federaciji BiH gradani ne plac¢aju porez za vlastiti stambeni prostor, odnosno za
stanove i kuc¢e, dok se oporezuju vikendice - ku¢e za odmor.

Oporezivanje imovine nije regulisano na entitetskom nivou, nego je uredeno za-
konima u svakom od deset kantona. 7

Imajuci u vidu ideje na kojima podiva socijaldemokratija ovi porezi trebaju biti pod-
sticajni i socijalno distribuirani, npr. jednim dijelom prema mladima koji nemaju
rijieSeno stambeno pitanje.

DRUSTVENA NEOSJETLJIVOST POSTOJECIH PROGRAMA

Postojec¢i programi nisu dovoljno osjetljivi kada su u pitanju marginalizovane grupe
¢ak i unutar mladih. Postojeci programi ne daju posebnu prednost osobama sa in-
validitetom, mladim porodicama sa vise ¢lanova domacinstva, te ne dovode neo-
phodno do izgradnje novih naselja i zdravog koncepta zivljenja, kao i podsticanja
manjih i nerazvijenih lokalnih zajednica u Bosni i Hercegovini, Sto bi trebalo da
budu njihove dodane vrijednosti. U tom pogledu najbolje rieSenje nude programi
stambenog zbrinjavanja u Republici Srpskoj. Takode, klju€na odrednica svih pos-
tojecih programa jeste da su oni dostupni uzem krugu mladih ljudi koja imaju veca
i sigurnija finansijska primanja i plate.

15 Izvor: http://Awww.pufbih.ba/v1/public/upload/zakoni/al569-zakon-0-porezu-na-promet-
nepokretnosti-i-prava_-precisceni-tekst-.pdf

16 Podaci Zavoda za statistiku Republike Srpske,

lzvor: hitp://www.rz7s.rs.ba/front/article/2369/

17 Izvor: https://www.slobodnaevropa.org/a/oporezivanie-u-bih-sarolika-regulativa/27606625.
html
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Takoder, programom nisu obuhvaceni mladi ljudi izvan bracnih zajednica, a koji
se zele osamostaliti i zivjeti odvojeno od roditelja. Vazno je napomenuti da upra-
vo stambena zavisnost mladih od roditelja znacajno uti¢e na individualni razvoj,
njihovo psiholoske stanje, te moze biti uzrok nasilja u porodici, loSeg psiholoskog
stanja mladih, neadekvatnog drustveno prihvacenog ponasanja i drugih negativnin
pojava u drustvu.

Sa druge strane, prilikom izrade stambene politike potrebno je voditi raCuna da
upravo ona dugoro¢no uti¢e i na razvoj koncepta zdravih stilova zivlienja sta-
novnistva. Jedna stambena politika treba da ukljuci izgradnju svih pratecih objeka-
ta i sadrzaja kao Sto su sportska igraliSta i parkovi, biciklistiCke staze, regulaciju
saobrac¢aja u mirovanju, savremene koncepte upravijanja otpadom u naseljiima,
dok se sama gradnja mora bazirati na projektima energetske efikasnosti.
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NASA VIZIJA

Dostojanstven i siguran zivot predstavija jedan od osnovnih ljudskih prava, za Cije
postivanje se opredijelila Bosna i Hercegovina potpisivanjem niza medunarodnih
dokumenata. Mladi ljudi upravo odlaze iz Bosne i Hercegovine zbog nemoguéno-
sti zadovoljavanja svojin osnovnih ljudskih prava, u koje spada i pravo na stano-
vanje i siguran krov nad glavom. Cilj socijaldemokrata jeste da kroz razliCite pro-
grame podrske stambenom zbrinjavanju ranjive kategorije drustva mladih i mladih
braénih parova, omoguce kvalitetne osnove i uslove da mladi ne napustaju Bosnu
i Hercegovinu.

Drzava treba kreirati takve programe podrske koji ¢e se zasnivati na osnovnim
nacCelima jednakosti i solidarnosti, a koja ukljuCuje segment socijalne politike,
zdravog zivlienja i brige o marginalizovanim skupinama u drustvu. Nasa vizija se
podjednako odnosi na pojedince i porodice, sa aspekta osamostaljivanja i indi-
vidualnog razvoja nakon napunjene 18. godine Zivota, te sa aspekta promocije
porodice kao osnove drustva.

Kroz programe neprofitnog drugarskog stanovanja za mlade, mladim ljudima se
moze omoguciti da zakupljuju stambeni prostor pod uslovima koji su jeftiniji od
trzisnih. Kroz jeftine stambene kredite i sufinansiranje kamatnih stopa mladima se
moze omoguciti da dodu do stambenih jedinica koje ¢e biti u njihovom vilasnistvu.
Sa druge strane, potrebno je omoguciti poreske olaksSice kroz izmjene i dopune
postojecih zakonskih rieSenja, te uvodenje dodatnih podsticaja za mlade bracne
parove, parove sa dvoje i visSe djece sa ciliem podsticanja porodice.

Povecanje svijesti stanovnisStva i promocija koncepta osamostaljivanja ¢e biti
naroCit izazov za BH drustvo, ¢emu narocito treba posvetiti paznju u narednom
periodu. RjeSavanje stambene politike ukljucuje i niz drugih politika Cija imple-
mentacija treba i¢i paralelno, a to su prije svega politike zaposlavanja miadih,
reforme obrazovanja i zdravstva.

Realizacijom plana stambenog zbrinjavanja mladih nikako se ne smije zaboraviti
aspekt zdravog okruzenja i zdravog zivlienja. Drzava treba podsticati programe
zastite zivotne sredine i primjene programa energetske efikasnosti, od izgradn-
je parkova i sportskih terena u stambenim blokovima do smanjenja emisije Stet-
nih plinova i gasova. Dugoro¢no zelimo graditi nova energetski efikasna naselja
prilagodena potrebama ljudi sa svim neophodnim sadrzajima: Skolama, zdravst-
venim ustanovama, institucijama za zabavni i kulturni program, te postojece stam-
bene objekte i okolinu uciniti zdravom i sigurnom za Zivjeti.
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KAKO OD TRENUTNE STVARNOSTI DO NASE VIZIJE: NASE
INICIJATIVE | PREPORUKE

Na bazi uradene analize, u nastavku je dat pregled konkretnih preporuka i mjera
koja se zasnivanju na socijaldemokratskim idejama i vrijednostima.

PROGRAMI NEPROFITNOG DRUGARSKOG STANOVANJA ZA MLADE

Programi neprofitnog drugarskog stanovanja za mlade'® koji podrazumijevaju
izgradnju stambenih jedinica ili prestruktuiranje postojecih prostora u vlasnistvu
drzave za potrebe stanovanja za mlade, a koji e se izdavati u najam po povoljini-
jim uslovima od trziSnih, bez obaveze otkupa stana. Dati program podrazumije-
va placanje stambenom fondu ili osnovanoj zadruzi ,ulazne karte* kojim se stice
stanarsko pravo na koristenje stana (bez mogucénosti otkupa stana). Ukoliko se
osniva zadruga, ista moze imati poCetni kapital od strane drzave ili viSe privatnih
investitora. Obzirom da se zasniva na solidarnosti, bez obzira na ulog, svi vlasnici
imaju ista prava nad zadrugom. Osobe koje uplate ,ulazne karte” u zadruge, do-
bijaju stanarsko pravo na sve trenutno raspolozive stambene jedinice u vlasnisStvu
Zadruge, uz naravno pla¢anje rente po vrlo prihvatljivim cijenama. Po prestajanju
potrebe za koriStenjem stana, ista bi bila vracena korisniku, $to se smatra jednim
od nacina ulaganja ustedevine i oCuvanja njene vrijednosti vise godina.

Takoder, data preporuka ukljuCuje i osmiSljavanje mehanizma za izracun cijene
Lulazne karte“, a koji treba da bude realna u odnosu na trenutna kretanja pla-
ta, troSkova stanovanja i drugih faktora. U Njemackoj taj iznos se kre¢e od 2 -
5.000,00 EUR.

Drugarsko stanovanje podrazumijeva instrument pomocu kojeg lokalna zajednica
»,pomaze u obezbjedivanju prihvatljivog nacina stanovanja gradanima koji ne mogu
samostalno rijesSiti svoje stambeno pitanje. Kako bi socijalno stanovanje bilo odrzi-
VO, mora se zasnivati na sliede¢im principima: definisano vlasnistvo i nacin ko-
ristenja; organizovano upravljanje i odrzavanje stambenog fonda/zadruge; defini-
sanje najamnine, kategorije i kriterija korisnika, te postupci dodjele na koristenje.“1
Ovim programom bi bili obuhvaceni mladi i mladi bracni parovi, muskarci i zene, sa
fokusom na marginalizovane skupine u drustvu.

18 U teoriji je prisutan i termin ,socijalno stanovanje”,

19 CRS: Priru¢nik za neprofitno socijalno stanovanje, 2014., str. 27. Dostupno na: http:.//www.
vladars.net/sr-SP-Cyrl/Vlada/Ministarstva/mirl/Documents/Prirucnik%20za%20neprofitno%20socija-
no%20stanovanje_260735198.pdf
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POVOLJNI PODSTICAJNI PROGRAMI PUTEM JEFTINIH STAMBENIH

KREDITA | SUBVENCIONIRANJA KAMATNIH STOPA

Imajuci u vidu neujednaCenu praksu stambenog zbrinjavanja mladih u razli¢itim
dijelovima BiH, neophodno je insistirati na ujednacenim programima u svim kan-
tonima u Federaciji BiH, Republici Srpskoj i Bréko Distriktu. Dati programi treba
da podrazumijevaju:

Nize kamatne stope za kredite u odnosu na kamatne stope komercijalnih
banaka, gdje ¢e mladi kupci nekretnine, bez obzira na bracno stanje ili
neki manjinski status, moci realizovati kredit preko komercijalnih banaka
koje Ce biti izabrane putem javnog poziva i jasno definisanih kriterija.

Sufinansiranje kamatne stope od strane drzave, i to u procentima koji ¢e
se formirati zavisno od kategorije/ciline grupe kojoj pripadaju aplikanti, uz
napomenu da aplikanti moraju biti do 35 godina starosti bez diskriminaci-
je, dok se procenti mogu mijenjati tj. povecvati ukoliko osoba ispunjava
viSe uslova.

Sufinansiranje dijela mjese¢ne rate kredita (a koja iskljucuje prethodnu
mijeru), i to pod jasno definisanim kriterijima i u odredenom vremenskom
periodu gdje bi se period sufinansiranja produZio za porodice koje dobiju
ili usvoje dijete u periodu trajanja subvencije, kao i za mlade osobe sa in-
validitetom. Ovdje je moguce i uvesti dodatni kriterij za osobe koje placaju
postdiplomske studije sa ciliem zadrzavanja visokoobrazovnog kadra.

Pored kupovine stambenog prostora (novogradnje i starogradnje), krediti
trebaju pokrivati i troskove izgradnje stambene jedinice, kao i rekonstruk-
cije.

U okviru date preporuke potrebno je donijeti Zakon o subvencionisanju stambenih
kredita, gdje bi se jasno precizirali kriteriji i iznosi subvencije od strane drzave, te
koje su ciline grupe programa. Sli¢an zakon je po¢etkom jula 2017. godine doni-
jela i Republika Hrvatska.?°

20

Za vise informacija, zakon je dostupan na: http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbe-

ni/2017_07_65_1493.himl
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PROGRAMI JEFTINIJE IZGRADNJE UZ POMOC DRZAVE

Cilj programa je da se snizi prodajna cijena izgradnje zgrade na nacin da drza-
va ucestvuje u troSkovima izgradnje za stambene objekte koji ¢e biti namijen-
jeni mladima. Najznacajniji udio u troskovima izgradnje stana koji direktno uticu
na prodajnu cijenu stana, pored dobita investitora (20%), jesu troSkovi izgradnje
(84%) i zemljiste (18%).

Drzava moze ustupiti svoje zemljiSte za gradnju stambenog objekta, Sto direktno
uti¢e na smanjenje prodajne cijene stana ciljnoj grupi programa. Na ovaj nacin
drzava moze podsticati gradnju Citavin naselja i uticati na smanjenje migracija iz
ruralnih u urbana podrucja. Data mjera se moze koristiti i za individualne gradnje
kuca, gdje je investitor direktno mlada osoba ili braéni par.

Sa druge strane, drzava moze da pripremi projekat, bude nadzor pri izvodenju
radova, obezbjedi neophodne dozvole i takse i na taj nacin direktno doprinese
smanjenju prodajne cijene stana. Sve ove preporuke je moguce primjeniti i na
individualnu gradnju.

UVODENJE DODATNIH PODSTICAJA ZA MLADE
SA CILJEM PODSTICANJA PORODICE

Jasno definisati cilinu grupu koja sti¢e prava na stambene olakSice, gdje je po-
trebno voditi racuna da dodatne olakSice imaju mladi bracni parovi sa ciliem pod-
sticanja porodice, kao i mladi bracni parovi sa troje i viSe djece (za svako dijete
dodatni podsticaj) sa ciliem podsticanja nataliteta, mladi bracni parovi gdje je jedan
ili oba supruznika VSS sa ciliem zadrzavanja visokoobrazovanog kadra, mladi koji
zive ili planiraju izgraditi/kupiti stambeni prostor na podrucju nerazvijene ili izrazito
nerazvijene opstine. Programi trebaju ukljucivati narocito i olaksice za mlade osobe
sa invaliditeom kao jednu od ranjivih grupa u drusvu.

Pomenute dodatne olakSise se trebaju primjeniti u svim programima kao $to su
programi neprofithog drugarskog stanovanja za mlade (pr. jeftinija ,ulazna kar-
ta" ili niza mjeseCna renta), programi jeftinih stambenih kredita i subvencioniranja
kamatne stope (pr. nize kamatne stope), te programi jeftinije izgradnje uz pomoc¢
drzave (pr. pokrivanje dodatnih troskova od strane drzave).
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OSLOBADANJE PLACANJA POREZA NA PROMET,
POVRAT PDV-A | OSTALE PORESKE OLAKSICE

Izmjenama zakona i podzakonskih akata o prometu nekretninama, potrebno je
omoguciti da mladi do 35 godina starosti budu oslobodeni placanja poreza na
promet pri kupovini prve nekretnine, a koji trenutno u Federaciji BiH iznosi 5%
od vrijednosti nekretnine. Ovdije je vazno naglasiti da trenutno postoje odredene
olaksice, ali samo za novogradnju i to da osobe koje kupuju stan imaju pravo
na povrat poreza na upla¢enu kamatu po stambenom kreditu. Novim zakonskim
rieSenjima placanje poreza na promet bi bila izuzeta i prva kupovina imovine u
starogradnii.

Prilikom prvog prometa novoizgradenom nekretninom plac¢a se porez na dodat-
nu vrijednost u iznosu od 17%, te je potrebno izmjenama i dopunama Zakona
0 PDV-u mlade i mlade bracne parove do 35 godina starosti osloboditi placanja
datog poreza. Tacnije nakon §to se isplati cijena vrijednosti nekretnine prodavcu,
kupac u ovom slu¢aju mladi ima pravo traziti povrat PDV-a po jasno definisanim
uslovima i kriterijima. Oslobodenje placanja PDV-a ide po kvadraturi stana, gdje
npr. kupac ima pravo povrat do 40m? stana, za jo$ jednog ¢lana porodice dodat-
nih 10m? (a koji nije ranije koristio ovo pravo).

Sa druge strane, u Federaciji BiH se ne oporezuje nepokretna imovina, kao Sto
je to slu¢aj u Republici Srpskoj, te uvodenjem pomenutog poreza, generisala bi
se znacCajna finansijska sredstva koja se mogu koristiti za fondove namijenjena
upravo rieSavanju stambenog pitanja mladih. Znacajan broj mladih ljudi dobije
odredenu imovinu ili najcesc¢e zemljiste u nasliedstvo na kojem planira izgraditi
vlastiti stambeni objekat, te prilikom takve vrste nasljedstva isto je potrebno oslo-
boditi od placanja poreza.
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ZASTITA ZIVOTNE SREDINE U ODNOSU
NA KONCEPT STAMBENE POLITIKE

Zastina zivotne sredine treba da bude jedno od temeljnih nacela na kojima treba
da pociva svaka stambena politika, stoga ¢e se pri implementaciji politike vodi-
ti raCuna o programima zastite zivotne sredine i Zivlienja u ,zdravom® okruzenju
kroz podsticanje energetski efikasne gradnje, dugoroCne izgradnje Citavih naselja i
proSirenja gradova na bazi energetske odrzivosti, te izvodljivin rekonstrukcija staro-
gradnje. Svaka nova gradnja, bilo pojedinacne stambene jedinice ili Citavih naselja,
mora biti bazirana na zastiti zivotne sredine i oCuvanju okolista, uz sve prate¢e
objekte kojima ¢e se zadovoljiti potrebe stanovniStva za zdravim okruzenjem i
omoguciti zdravi zivotni stilovi. Ovi objekti i kapaciteti podrazumijevaju sportska
igraliSta i staze, parkove, kapacitete za odvajanje i odvodenje smeca, te kulturne
sadrzaje.

AKTIVNO UKL\VJU(VDIVANJE JEDINICA LOKALNIH SAMOUPRAVA U
RIJESAVANJE STAMBENOG PITANJA MLADIH

U skladu sa nadleznostima jedinica lokalnih samouprava, potrebno je da se i gra-
dovi i op¢ine ukljuce u rieSavanje ,krova nad glavom* za mlade sa podrucja date
lokalne zajednice, i to narodito kroz Program jetinije izgradnje uz pomo¢ drzave.
Takode, opc¢ine mogu subvencionirati kamatne stope na kredite, te omoguciti
mladim ljudima programe neprofitnog drugarskog stanovanja ustupanjem objeka-
ta u vlasniStvu opcine za date namjene.
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ANTINACIONALIZAM

uvobD

Nacionalisti u nasoj zemlji, od proglasenja nezavisnosti pa sve do danas, nikada
nisu imali svoje ekonomske, socijalne, infrastrukturne ili druge razvojne programe,
a pogotovo neadekvatan program za mlade ljude. Sva njihova politicka ponuda te-
melji se na nacionalizmu, strahu i mrznji. Sa takvom politickom agendom ne moze
se ocCekivati bilo kakav ekonomski napredak. Svaki put kada se uopce dotaknu
ekonomskih ideja ili razvojnih projekata, nacionalisti daju samo pausalne, neosno-
vane i povrsne izjave.

Nacionalisti se sa velikim druStvenim i ekonomskim krizama suoCavaju na isti
nacin na koji dobivaju i glasove. Sveopcée nezadovoljstvo gradana preusmjeravaju
pri¢om o krivici drugog naroda. Tako, odjednom, za bijedne plate i penzije ne bi-
vaju viSe krivi i odgovorni oni koji upravljaju drzavom, nego je kriv i odgovoran onaj
tamo narod. Navodenjem historijskih stvarnih i laznih Cinjenica nacionalisti pot-
krepljuju svoje teze i sav gnjev naroda veoma uspjesno skre¢u sa sebe, na obicne
pripadnike drugog naroda, jednako siromasne i jednako prevarene od vlastitih
nacionalistickih elita.

Razuman Covjek bi se, promatrajuci nacionalistiCku politiku zapitao, ako se vec
radi o ideologiji koja slavi i hvali samo jednu naciju, zar ne bi bilo logi¢no da drust-
veno-ekonomsko blagostanje te nacije bude u prvom planu? Medutim to nikada i
nigdje nije bio prioritet nacionalizma. Sva sustina ove ideologije svodi se na doka-
zivanje superiornosti simbolima, mitomanijom, pri¢ama iz historije, omalovaza-
vanjem i dehumaniziranjem drugih, dokazivanjem vlastite odabranosti i svetosti,
priCama o viekovnom neprijateljstvu i sukobu civilizacija, te Sirenjem mrznje spram
drugog i drugacijeg.

Uvijek u historiji i svuda u svijetu, snaga temelja nacionalizma bila je obrnuto pro-
porcionalna praznini nov€anika gradana i njihovoj socijalnoj nesigurnosti. Nacio-
nalno i socijalno su ocito u velikom raskoraku i evidentno je da se nacionalizam
i ekonomsko-socijalna nesigurnost medusobno hrane i medusobno podsticu.
Ova jedinstvena simbioza klju¢na je kocnica razvoja drustva. Upravo zato ne
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mozemo samo govoriti da treba podici zivotni standard i da ¢e time nacionalizam
biti oslablien. Naprotiv, nacionalizam, siromastvo, socijalna nesigurnost i ekon-
omska nestabilnost su Cvrsti saveznici i miim se stoga moramo oduprijeti i suprot-
staviti kao razli¢itim cjelinama istog problema.

U nasoj zemlji danas postoje hiljade razli¢itih inicijativa, akcija i projekata koje se,
uglavnom neuspjedno, bore sa razli€itim manifestacijama nacionalizma. Jedan od
glavnih razloga za neuspjeh ovih projekata je upravo Cinjenica da ne postoji za-
jedni¢ka platforma i odgovor nacionalizmu. Pojedinacne akcije nemaju dovoljno
shage i energije da se suprotstave ovako krupnom i sveprisutnom problemu.

Mi smatramo da savremeni izazovi zahtijevaju savremene odgovore. Kako je an-
tifaSizam neko¢ bio oblikovan kao jedinstvena drustveno-politiCka platforma za
suzbijanje i borbu protiv fasizma, bas tako nam danas treba antinacionalizam kao
zajedniCka heterogena drustveno-politicka platforma za suzbijanje i borbu protiv
nacionalizma. Ta antinacionalisticka platforma mora imati zajednicki okvirni cilj i
treba svoje predstavnike u vlasti, neviadinim organizacijama, medijima, medu sin-
dikatima i radnicima, medu privredinicma, u akademiji, medu studentima, medu
obrazovnom osoblju i u svakoj drugoj pori drustva inficiranoj nacionalizmom. An-
tinacionalizam mora postati drzavna politika jer samo tako mozemo stabilizovati
zemlju, omoguciti socijalni i ekonomski razvoj, te zadrzati mlade ljude ovdije.
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POSTOJECE STANJE | IDENTIFIKACIJA PROBLEMA

DEFINICIJE NACIONALIZMA

Postoji nekoliko razlicitih pogleda na nacionalizam i samim tim nekoliko razlicitih
definicija. Upravo je maglovitost u pogledu njegovog definiranja jedan od razloga
zasto se nacionalizmu gleda kroz prste i zasto se on proviadi i opstaje u nasem
drustvu, ali i u Evropi i svijetu uopce.

Nerijetko se za nacionalizam pogresno kaze da on moze biti pozitivan ili negativan.
Takoder, spominje se benigni nacionalizam, blagi nacionalizam, itd. Sve ove defin-
icije doprinose skrivanju istinskog lica i opake ¢udi nacionalizma.

Nacionalizam se veoma ¢esto mijeSa sa domoljubliem, odnosno patriotizmom ili
sa etnocentrizmom. Dok su ovo pozitivne vrijednosti koje upucuju na ljubav prema
zemlji porijekla ili na ljubav prema etnickoj grupi iz koje potiCemo, nacionalizam je
potpuno druga vrsta ideje koja parazitira na patriotizmu i etnocentrizmu. Stoga,
danas u drustvu i svijetu u kakvom Zivimo nema mjesta za termine poput pozitiv-
nog, blagog ili benignog nacionalizma. Za pojave koje oznaCavaju ljubav spram
vlastite etniCke skupine i vlastite zemlje ocito postoje adekvatni nazivi — patriotizam
i etnocentrizam. Nacionalizam, s druge strane, pociva na Sovinistickim stavovima
0 vlastitoj superiornosti u odnosu na druge nacije.

Nacionalizam je kult sopstvene nacije koga karakteriSe Sovinisticki odnos i
raspirivanje mrznje prema drugim nacijama. Svoj najvisi domet nacionalizam is-
poljava kroz genocid i fizicko istreblienje drugih naroda.” Najstrasnije nadgradnje
nacionalizma i njegovi najekstremniji oblici su fasizam i nacizam.

KORIJENI | UZROCI NACIONALIZMA

U 18. i 19. stolje¢u Sirom Evrope padaju dogme o svetosti kraljeva, careva i di-
nastija. Stolje¢ima prije toga ogromne narodne mase su se kontrolisale upravo
ovakvom ideologijom koja je zloupotrebom religije dugo bila neupitni izvor moci za
jedan sloj drustva.

Kada je razli¢itim revolucijama doslo do ruSenja ovakvog poretka, u drzavama
dolazi do paralelnog takozvanog budenja nacionalne svijesti. Propagirajuci vrijed-

1 Enciklopedija Jugoslaviie, 1978
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nosti poput teorije ,krvi i tla“ novi sistem je istiskivao stari. On je podrazumije-
vao vjerovanje da svaka nacija treba imati svoju zemlju, te je zapoCeo veliki ciklus
propovijedanja kako neka zemlja u nekim okvirima pripada nekoj naciji. Kako su
ljudi razlicitog etni¢kog porijekla Zivjeli izmjeSani svuda u svijetu, a pogotovo u
Evropi, doslo je do toga da razli€ite nacije polazu pravo na istu zemlju. Rodile su
se ideje ,velikin drzava koje bi trebale obuhvatati sve krajeve gdje Zive ili su Ziviele
odredene nacije. Teritorije tih drzava su se naravno preklapale, Sto je neizbjezno
vodilo u ratove, masovne zloCine, protjerivanja i genocide.

Stvaranje nacionalnih identiteta imalo je i svojih pozitivnih strana za vrijeme u koji-
ma je nastalo, kao Sto su pokreti za osamostaljenja razli¢itinh drzava, medutim ono
je otvorilo stolie¢a novih ratova i sukoba nevidenih razmjera. Sada kada zemlja
viSe nije pripadala feudalcima nego su na nju pravo polagale razliCite nacije, brutal-
nost je dobila novi okvir. Svako ko se nalazio na pogreSnom mjestu u pogreSnom
vremenu i nosio pogresan identitet, na svojoj je koZzi u protekla dva do tri stoljeca
mogao osjetiti svu brutalnost nacionalizma. Ne smijemo zaboraviti da je naciona-
lizam bio sjeme razvoja svih vecih i jos strasnijih Sovinistickih ideologija kakvi su
rasizam, faSizam, pa i nacizam kao njegova do sada najopasnija manifestacija.
Ove ideologije rasle su i razvijale se iz nacionalistiCkin uvjerenja o superiornosti
jedne nacije nad ostalima, te 0 ekskluzivnom pravu jedne nacije na neku zemilju.

Nacionalizam kao Sovinisti¢ka ideologija ima veoma &vrste temelje u zloupotrebi
primarnih ljudskih osje¢anja. Naime, domoljubljie kao specificna privrzenost jedne
osobe zemlji i podrucju na kom je roden i odrastao ili iz koje potice, te bliskost os-
obe odredenoj kulturi u kojoj je stasao, obicajima i jeziku kog smatra svojim, pot-
puno su zloupotrebljeni od strane nacionalista. Nacionalizam krade i otima ovakve
pozitivne osjecCaje, te ih inficira svojim tezama o ekskluzivitetu, odnosno gradi svoju
teoriju kako taj prostor za kog je pojedinac vezan zapravo pripada samo ljudima
koji imaju isto ili veorma sli¢no porijeklo, te ne moze da pripada ljudima drugog
porijekla. Bilo kakvi pravni okviri ovdje ne igraju znacajnu ulogu, nego se ,krv* veze
sa ,zemljom*“ pa tako pripadnik bilo koje druge nacije nema pravo tu borauviti ili to
moze, ali samo kao svojevrsni podstanar. Nacionalizmu nije bitno ni to da li se tek
doselio ili njegova porodica na tom prostoru zivi stolje¢ima duze nego porodica
nacionaliste koji ga zeli protjerati, on se prosto smatra stranim tijelom jer je dru-
gaciji i stoga ne polaze pravo na tu zemlju.
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Nacionalizam pravda sva sredstva kojim se dolazi do ispunjenja takozvanog na-
cionalnog cilja. Religija i religijske institucije se u pravilu zloupotrebljavaju, a nosioci
nacionalistiCkih ideja svoja nedjela i neljudske cilieve dodatno pravdaju toboznjom
svetosScu, bozanskom ispravnoscéu i navodima kako se ta nacionalisticka nedjela
upravo i rade u ime bozije.

Svi ti argumenti potpuno padaju u vodu na jednoj Cisto vjerskoj ravni jer religije
svijeta, pogotovo najve¢e monoteisticke vjere, u svojim ucenjima ne prizivaju i ne
pravdaju nacionalizma, niti on ima ikakvog smisla. Vjere i vierski izaslanici koji za
sebe kazu da su poslani cijelom EovijeCanstvu i koji u svoju vjeru prizivaju cijelo
CovjeCanstvo, naravno ne mogu ni biti optereceni nacionalizmom.

Primjera radi u Kur’anu se navodi: O ljudi, Mi smo vas od jednog muskarca i jedne
zene stvorili i plemenima i narodima vas ucinili da biste se upoznali. Najugledniji
od vas kod Allaha je onaj koji Ga se najvise boji; Allah, uistinu sve zna i nije Mu
skriveno nista..?

Skoro isti navod nalazimo u Bibliji gdje se kaze: ... Bog ne gleda ko je ko, nego je
u svakom narodu mio Njemu onaj koji Ga se baji i pravdu tvori.®

Jos je stotine primjera svetih pisama gdje se moze naci otvoreno protivijenje da-
vanju prednosti jednih nad drugima na osnovu nacije. Tu svakako u vodu padaju
sve teze o specijalnoj vezi BosSnjaka, Srba ili Hrvata s Bogom jer se sveti tekstovi
ograduju od takve nepravde. Medutim, predstavnici i sluzbenici vierskih zajednica
vrlo Eesto, namjerno ili nenamjerno, upadaju u zamke i igre nacionalista. Kada se
vjerski lideri pocnu obracati BoSnjacima umjesto muslimanima, Hrvatima umjesto
katolicima, Srbima umijesto pravoslavcima, nacijama umijesto ljudima, ve¢ smo
zagazili u problem i stavili znak jednakosti izmedu vjere i nacije. Taj znak jednako-
sti nacionalisti ve¢ odavno spretno i obilno zloupotrebljiavaju na najgore nacine,
skrnavedi prije svega samo vjeroucenje. Zbog toga je od neizmjerne vaznosti da
se u borbu protiv nacionalizma koliko god je to moguce ukljuCe i vierske zajednice
i da ne dozvole da nacionalisti zloupotrijebe patriotizam i etnocentrizam pravdajuci
se vijerom.

Danas zivimo u svijetu u kom je podjela na nacije jedna od klju¢nih politickin pod-
jela, Sto samo po sebi nije ni negativna niti pozitivha pojava. Postoje, medutim,

2 Kur'an, Al-Hudzurat, 13
3 Biblija, Dela 10:34-35
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razliCita videnja toga Sta je uopc¢e nacija. Dok jedni pripadnicima nacije smatra-
ju svakog stanovnika svoje drzave, drugi pripadnikom nacije smatraju pripadni-
ke odredene etniCke skupine. Nacija kao pojam ne predstavlja nista loSe niti bilo
Sta ruzno. Nacija je drustveno-historijska zajednica ljudi sa sli¢nim kulturoloskim
karakteristikama medu kojima postoji odredena povezanost. U nasoj zemilji i na
Balkanu opcenito termin nacija se poistovjecuje sa etnickom grupom. Niti jedan
nacin posmatranja nacije i identificiranja ne moze biti ispravan niti pogreSan, u
pitanju je identitet osobe i svaki Covjek ima puno pravo svoj identitet graditi onako
kako on ili ona smatraju ispravnim. Nacionalizma je, medutim, ideologija nastala
Zloupotrebom nacije.

Svaki nacionalizam bez obzira na njegov oblik, smatramo SovinistiCkom ideologi-
jom i stoga ga odbacujemo jer ljude odbijamo vagati i dijeliti na osnovu porijekla,
identiteta i licnog opredijelienja. Bosna i Hercegovina je jedna od zemalja koje imaju
problem sa etno-nacionalizmom, odnosno nacionalizam koji za pripadnike nacije
smatra sve pripadnike neke etnicke skupine. Ovaj problem nije ograni¢en samo
na nasu domovinu, Nnego je i Sire regionalno pitanje jer takav nacionalizam divija
u cijelom regionu, a pripadnici sve tri velike nacionalne skupine u BiH u ve¢em
ili manjem broju zive i u zemljama regije ili su zivjeli tu do posliednjeg rata, koji je
takoder bio produkt nacionalizma.

CILJEVI ANTINACIONALIZMA

Suprotstaviti se nacionalizmnu u Bosni i Hercegovini ne znaci suprotstaviti se naci-
jama ili pokusati sustezati bilo Cije nacionalno osjecanje, niti to znaci napraviti jed-
nu novu mijesanu ili neutralnu naciju. Naprotiv, antinacionalizam se mora temeljiti
na postivanju svoje i tudih nacija, te na brizi i oCuvanju svih kulturnih jedinstvenosti
razli¢itih nacionalnosti, kao i na postivanju i brizi onih koji ne zele da se nacionalno
izjaSnjavaju ili koji pripadaju nekoj nacionalnoj manijini. Kontrateza da ¢e borbom
protiv nacionalizma nestati i nacije se ¢esto nalazi kod nacionalista, ali ne bi smjela
mnogo potresati antinacionaliste. Svaki nacionalizam uvijek se bazira na strahu
i tezama da ¢e neko nekoga zamijeniti ili da ¢e se neciji identitet izbrisati ako se
imalo odstupi od politike mrznje i segregacije. Antinacionalizam je daleko od toga
i jedan od njegovih temelja je domoljublje i patriotizam, privrzenost vlastitoj naciji i
postivanje svih ostalih nacija.
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Antinacionalizam ne treba za svoju zadacu uzeti da promijeni nacionalizam ili da
ga ublazi. To bi u startu bila pogubna i nemoguc¢a misija. Nacionalizam ima svo-
je specifikacije, manifestacije, svoje protagoniste, saveznike i svoje sliedbenike, i
to ¢e tako i ostati. Jedina promjena koju kod nacionalizmma mozemo ocekivati je
odredena unutrasnja ideoloska mutacija u odnosu na izmjenu okolnosti u kojima
se nalazi. Antinacionalizam nece izmjeniti nacionalizam, niti ¢e mu otupiti zube,
mozda upravo u tim nastojanjima Cesto nalazimo propast hiljadama projekata koji
su pocinjali dobrom namjerom, ali su zavrSavali sa slabim rezultatima. Nacionali-
zam Ce ostati nacionalizam, jedino pitanje je koliko ¢emo mu dati prostora.

Antinacionalizam se mora boriti da suzbije nacionalizam, da obznani njegovu istin-
sku narav, da identifikuje i usprotivi se njegovim manifestacijama, da onemoguci
njegovo regrutiranje novih ideoloskih sliedbenika, da njegove protagoniste mar-
ginalizira i zabrani im Sirenje mrznje i huskanje naroda, da saveznike nacionalizma
udalji i pokida im veze, da postojece sliedbenike nacionalistiCkih ideologija izvuce
iz ralja nacionalizma, da se izbori sa korijenima nacionalizma, te da sam antinacio-
nalizam nametne kao univerzalnu vrijednost.

Kao §to je antifasizam univerzalna vrijednost koja se stalno i iznova suoCava sa
novim demonima fasizma, tako i antinacionalizam mora biti izgraden kao vrijed-
nost koja ¢e se opetovano boriti sa svim manifestacijama, posliedicama i uzrocima
nacionalizma, ma kako one mutirale i iza ¢ega god se skrivale, kako danas tako i
u vremenu koje ¢e doci.

POSTOJECA ZAKONSKA REGULATIVA

Bosna i Hercegovina nema regulative koja se odnosi na borbu protiv nacionaliz-
ma ili protiv faSizma, nego je taj problem definisan u okviru govora mrznje i borbe
protiv govora mrznje, te u okviru borbe protiv krivicnih djela pocinjenih iz mrznje.
U skladu s medunarodnim okvirom BiH je usvojila neke propise kojima se regulise
govor mrznje, ali nije uspostavila i osnazila adekvatne institucije i tijela koja bi se
trebala suprotstaviti i boriti s ovim problemom.

Govor mrznje kao pojam eksplicitno se ne navodi u kriviénim zakonima u Bosni
i Hercegovini, ali se ovi sluCajevi podvode pod ,izazivanje vjerske i nacionalne

mrznje i netrpeljivosti®, Sto je tretirano Krivicnim zakonom BiH (Clan 145.a), Kriv-
icnim zakonom FBIH (Clan 23.), Krivicnim zakonom RS (¢lan 390.) i Krivicnim za-
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konom Brcko Distrikta BiH (Clan 160.). Govor mrznje se donekle tretira i u Zakonu
0 zabrani diskriminacije, Zakonu o ravnopravnosti spolova i Zakonu o slobodi vjere
i pravnom polozaju crkava i vierskih zajednica u BiH.

Treba napomenuti i da su 2010. godine izvrSene dopune Krivichog zakona RS i
Krivicnog zakona Brcko Distrikta te da su u njih ukljucena krivicna djela pocCinjena
iz mrznje, a isto je u€injeno i u Federaciji BiH 2016. godine.

Bosna i Hercegovina je takoder potpisnik medunarodnih dokumenata kojima se
nastoji zabraniti i sankcionirati govor mrznje, kao $to su: Medunarodna konvenci-
ja o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije, Medunarodni pakt o gradanskim i
politickim pravima, Preporuka Vije¢a Evrope o govoru mrznje, Konvencija o kiber-
netickom kriminalu, te Dodatni protokol uz Konvenciju o kibernetickom krimina-
lu. Takoder, PredstavniCki dom Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine je
2016. godine usvojio Deklaraciju o osudi govora mrznje.

Iz svega navedenog evidentno je da u Bosni i Hercegovini postoji odredeni za-
konodavni i institucionalni okvir za borbu protiv govora mrznje i kriviénih djela iz
mrznje, ali ocito je da on sam po sebi nije dovoljan. Stepen sankcionisanih incide-
nata govora mrznje i krivicnih djela iz mrznje je na veoma niskom nivou. Razlozi su
viSestruki, finansijski, politicki, kadrovski, itd., ali svi su rjesivi.

MANIFESTACIJE NACIONALIZMA

Nacionalizam je uvucen u svaku poru naseg drustva, ali ipak postoje neke njegove
manifestacije koje su vidljivie i opasnije od drugih. Takoder postoje izljevi nacio-
nalizma kojima bi se drzava mogla suprotstaviti tj. nacionalizam u javnoj sferi, dok
s druge strane postoje nacionalistiCke pojave na koje drzava nema uticaj ili ima
veoma ogranic¢en uticaj, kao Sto je nacionalizam u privatnoj sferi. Ova politika ¢e
se svakako baviti suoCavanjem i sprieCavanjem nacionalizma tamo gdje je to mo-
guce, odnosno u sferi javnog zivota.

na utakmicama i sportskim takmiCenjima, na politickim nastupima i skupovima, u
djelovanju nacionalisti¢kih formalnih i neformalnih organizacija, u obrazovanju i u
odredenim potezima i odlukama vlasti i drzavnih organa.
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NACIONALIZAM U MEDIJIMA

Nacionalizam u medijima je neupitan, ali se ovom pitanju mora pristupiti sa eks-
tremnom paznjom kako se prilikom suzbijanja nacionalizma ne bi narusile medi-
jske slobode kao jedna od najvaznijih vrijednosti demokratskog drustva.

Kada govorimo o nacionalizmu u medijima ovdje mislimo na masovne printane i
elektronske medije kao $to su: radio, televizije, novine, Sasopisi, itd. Internet por-
talima ¢emo se baviti zasebno u okviru online sfere. Nacionalizam u medijima rij-
etko dolazi u vlastitoj produkciji, iako se i to sre¢e, mnogo ¢eSc¢e se pojavijuje kroz
izjave i nastupe tre¢ih osoba koje dobiju prostor u odredenom mediju.

Nema opravdanog razloga da se nacionalizam odnosno huskanje naroda i govor
mrznje tretira imalo blaze od neprimjerenog sadrzaja u medijima tj. od sadrzaja
koji prikazuje scene ekstremnog nasilja ili od psovki u programu. NacionalistiCki
sadrzaj je podloga za Sirenje mrznje, netrpeljivosti i nesigurnosti u drustvu. Indirek-
tno ¢ini ogromnu Stetu stanovnicima, naruSava kvalitet Zivota, uniStava ekonomiju
SireCi nestabilnost i generalno primice nas rubu sigurnosti i izbijanju rata.

Cenzura nije odgovor, ali ovaj sadrzaj u medijima ne smije biti tretiran kao da se
radi o najobic¢nijoj vijesti. Da stvar bude gora senzacionalizam koji govor mrznje
nosi sa sobom c¢ini ove sadrzaje medijski pozeljnijim, te im se otvara poseban i
istaknut prostor.

NACIONALIZAM U ONLINE SFERI

Online sfera je danas Zzariste Sirenja nacionalizma i nacionalistiCke retorike. Iz
ugodne i udobne anonimnosti mnogi nacionalisti, faSisti, Sovinisti, teroristi, Sire
svoje ideje i stavove te mrznju prema drugima. Na internetu se danas moze
pronaci najvise sadrzaja govora mrznje.

Prije svega tu su informativni portali. Veoma Cesto ovi mediji kao i ostali mediji
prenose i Sire govor mrznje i to najéeSc¢e ne kao vlastiti sadrzaj nego kao prenesene
izjave i stavove. Sa ovakvim medijskim sadrzajem odnosno govorom mrznje u
online medijima morali bismo se suociti na isti nacin kao i sa govorom mrznje u
printanim i elektronskim medijima.

Zatim, tu su komentari na internet portalima koji su, ¢ini se, idealna podloga za
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razmjene mrziteljskih stavova. Mnogi odgovorni mediji odlucili su zabraniti komen-
tare na svojim online sadrzajima jer umjesto da budu podloga za raspravu i dijalog,
oni se pretvaraju u arene opsjednutih nacionalista, sektasa, fasista i drugih Sovin-
ista koji Sire svoju mrznju.

Takoder, tu su forumi kao prostori za razmjenu mislienja i stavova. Njihova popular-
nost je sve manja, ali i dalje ostaju podloga koja se zloupotrebljava i gdje se nerij-
etko Sire mrziteljski nacionalisticki, fasistiCki stavovi i ideje Sovinistickog karaktera.

DruStveni mediji poput Facebooka, Twittera, Instagrama su prepuni mrziteljske
retorike. Nacionalizam cvjeta na razliCitim grupama, profiima, stranicama na
drustvenim medijima. Takozvani ,sajber ratnici“ svakodnevno huSkaju gradane i
pozivaju na ratove, osvete, istreblienja, silovanja, ubijanja, itd. Nista od ovoga nije
bezazleno i bezopasno. Radi se 0 akumuliranju mrznje i straha koji moze kulmi-
nacijom prerasti u fiziCki sukob i odnijeti stvarne zrtve.

Popularni internet servisi poput YouTubea dodatni su izvor govora mrznje. Gotovo
da nema videa na ovom servisu koji nacionalisti ne¢e pretvoriti u arenu za medu-
sobne uvrede, prijetnje, huskanje naroda, govor mrznje, pozivanja na rat i ubijanje.
Sve u svemu, Cini se da svaki put kada na internetu imate mjesto sa velikom
cirkulacijom posijetitelja koje vam omoguc¢ava anonimno komentarisanje, naciona-
listi Ce taj prostor oteti za sebe i iskoristiti za Sirenje govora mrznje, dok se mirna i
umjerena vecina od ovakvih pojava jeZi i izbjegava ih. Problem je $to nacionalisti na
ovaj nacin regrutuju sve vise i viSe ljudi u svoje redove, a Sirenjem mrznje iz dana u
dan stvaraju sve vece i sve bolje premise za stvarni sukob.

Naposlijetku tu su namjenske internet stranice i blogovi koje nacionalisti koriste
za najdirektnije okupljanje i Sirenje propagande. Na ovim stranicama moze se naci
sve od uvjetno re¢eno standardnog govora mrznje do najgorih i najgnusnijin slika,
videa, tekstova, itd.

NACIONALIZAM NA UTAKMICAMA | SPORTSKIM TAKMICENJIMA

NacionalistiCke, faSistiCke i druge vrste uvreda i izlijeva mrznje odavno su stan-
dardizirane na sportskim terenima Sirom zemlje. Mnogi su nacionalizam koji se na
sportskim terenima poCeo agresivno javijati krajem osamdesetih godina proslog
vijeka nazvali viesnikom rata. Sve do danas to se nije mnogo promijenilo, iako se
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sportski savezi uveliko trude i nastoje kaznama istrijebiti ove pojave.

Nacionalizam, govor mrznje i uvrede na sportskim dogadajima se istiCu najvise
transparentima i horskim navijanjima. Transparenti su za sada predmet kazni, dok
se horska navijanja ispunjena govorom mrznje i uvredama na rasnoj, nacionalnoj,
vjerskoj ili drugoj osnovi, ignoriSu. Ne mozemo da ne spomenemo i mnoge fizicke
sukobe na i oko sportskih terena koji se tretiraju kao huliganizam, ali kod kojih su
nacionalizam i nacionalna mrznja glavno gorivo.

NACIONALIZAM U POLITICKIM ISTUPIMA | NA RAZNIM SKUPOVIMA

Politicki istupi obiluju govorom mrznje, a on se pogotovo zaostri prije izbora.
Slobodno mozemo reci da desnicarske politicke snage kontinuirano provociraju
politicke krize kako bi mogli zaostriti retoriku i posluziti se govorom mrznje, a sve
u cilju skrivanja prakti¢ne nesposobnosti za vodenje drzave i dobivanja jeftinih
politickih poena bas na osnovu govora mrznje.

Pored politickih istupa i skupova, tu su i narodna veselja, teferiCi, koride, koncerti
koji nerijetko prolaze daleko od ociju Sire javnosti i medija, ali koji obiluju mnostvom
nacionalisti¢kih, pa Cak i faSistiCkih simbola, poruka, pjesama i drugih mrziteljskih
sadrzaja.

NACIONALISTICKE, FASISTICKE | DRUGE
EKSTREMISTICKE ORGANIZACIJE

U naSoj zemlji djeluju formalne i neformalne organizacije koje se veoma jasno
deklarisu kao faSistiCke. TaCnije organizacije koje slijede CetniCke i ustaske ide-
ologije ili otvoreno podrzavaju neonacisticke ideje. Takoder postoje organizacije
koje poti€u druge vidove ekstremizma koje karakteriSemo kao terorizam ili proter-
oristi¢ka nastojanja.

NacionalistiCke organizacije su s druge strane donekle skrivene i obi¢no se, kao i
sam nacionalizam, nastoje sakriti i nastupiti kao etnocentri¢ne ili patriotske organi-
zacije. Ovo dosta komplikuje situaciju jer ¢ini veoma teSkom direktnu zabranu rada
takvim organizacijama.

Ove organizacije imaju svoja okupljianja, postrojavanja, medije, ambleme, itd. ko-
jima Sire svoju mrzitelisku ideologiju i SovinistiCke stavove. Nekada djeluju kroz
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formalna registrovana udruzenja, ¢ak i sa najbenignijim nazivima, a nekada djeluju
kao neformalne grupe gradana.

NACIONALIZAM U OBRAZOVANJU

Nacionalizam u obrazovanju koji se oCituje kroz segregacije i zabrane je vjerovatno
jedna od najgorih i najopasnijih manifestacija nacionalizmma u nasoj zemlji. Vise od
50 8Skola u Bosni i Hercegovini funkcioniSu kao ,dvije Skole pod jednim krovom*.
Ovakav aparthejd podsjeca na najgore dane rasizma u JuznoafriCkoj Republici.
Tjerati djecu razliCite nacionalnosti da pohadaju razliite Skole nije nista blaze niti
drugacije od tjeranja djece razli€ite rase da pohadaju razliCite Skole. Narastaji koji
se od samog pocetka uce da su do te mjere razliCiti da se ne smiju mijesati sa
ljudima druge nacionalnosti ¢e u najve¢oj mjeri odrasti sa ugradenim idejama na-
cionalizma, nacionalne Cistoc¢e, nacionalne nadmodi, itd. Ovom problemu se daje
odredena paznja, ali se 0 njima ne govori ni priblizno dovoljno niti sa svijeS¢u o ka-
kvoj strahoti se radi. Kada se tema nade u medijima viSe se tretira kao opée mjesto
kritike, nego kao alarmantan problem koji trazi najve¢u mogucu posvecenost.

Pored problema dvije Skole pod jednim krovom, u nasem obrazovanju naciona-
lizam se nazire i kroz zabranu ili ograniCavanje Skolovanja na vlastitom jeziku. U
ogromnom broju Skola u Bosni i Hercegovini djeca nisu u moguc¢nosti da rav-
nopravno uce bosanski, srpski ili hrvatski jezik u skladu s vlastitim izborom njih
i njihovih roditelja. Pored toga nisu u mogucnosti da opcenito u nastavi koriste
jezik po vlastitom izboru. U Republici Srpskoj problem ide korak dalje, pa se djeci
BosnjaCke nacionalnosti kao materniji jezik upisuje predmet BoSnjacki jezik umjes-
to Bosanski jezik.

NACIONALIZAM U STRUKTURAMA DRZAVE

Nacionalizam se, nazalost, manifestuje i u mnogim potezima i odlukama drzave.
Obrazovne ustanove, ulice, mostovi, trgovi, parkovi, nerijetko dobivaju nazive po
osobama koje se mogu dovesti u najdirektniju vezu sa faSizmom i nacionalizsnom.
Na trgovima Sirom zemlje niCu biste ratnim zloCincima i faSistima. Najistaknutiji
politiCari uporno javno i sistematski rade na negiranju genocida i drugih ratnih zlo-
¢ina, na poricanju odluka domacih i stranih sudova, na vrijedanju zrtava ili ¢ak na
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onemogucavanju dostojanstvenog obiliezavanja stratista.

Drzavni organi nerijetko pribjegavaju potezima za koje znaju da ¢e biti protumaceni
kao uvreda i provokacija. Institucije, ustanove i javna preduzeca koje finansiraju svi
gradani nekada se nazivaju po jednoj naciji, Sto takoder provocira i gaji nacionali-
zam. Mnogo je poteza viasti koji se mogu okarakterisati kao nacionalisticki ili kao
potezi koji njeguju, gaje i provociraju nacionalizam.

NASA VIZIJA BORBE PROTIV NACIONALIZMA

BORBA PROTIV NACIONALIZMA U MEDIJIMA

U suocavanju sa nacionalizsnom u medijima moramo biti itekako pazljivi. Kao parti-
ja ideoloski podrzavamo slobodu medija i bilo kakve cenzure ne dolaze u obzir. S
druge strane Sirenje nacionalizma ili jo$ gore fasizma i drugih vidova ekstremizma
kroz medije, njihova promocija i zagovaranje ne moze biti tek tako tretirano pod
pojmom slobode govora, jer se radi o najdirektnijem ugrozavanju drugih ljudi i
njihovih sloboda.

Jedan od nadina suoCavanja s nacionalizmom u medijima jeste da se on tretira
slicno kao i neprimjeren sadrzaj ili kao scene nasilja. TaCnije da postoji jasna i istak-
nuta vizuelna oznaka upozorenja za sadrzaj mrzitelijskog karaktera i govora mrznje,
te da se isti¢e upozorenje roditeljske paznje i neprilagodenosti za osobe mlade od
18 godina. U sluc¢aju printanih medija takvi sadrzaji bi takoder morali imati univer-
zalnu oznaku da se radi o sadrzaju koji ima ili moze imati mrziteljski karakter i govor
mrznje, te da nije primjeren za osobe mlade od 18 godina.

Definicija govora mrznje i mrziteljskog sadrzaja, kao i huSkanja naroda morala bi
biti jasna i precizna. Primjer ovakvog sadrzaja je izjava nekog politiCara: ,Nece
meni suditi sudije muslimani®, prikazivanje zastava sa kukastim krizevima ili dru-
gim faSistickim oznakama, antisemitistiCke izjave u medijima, prikazi poruka ter-
oristi¢kih organizacija, itd. Ovakve izrazito SovinistiCke pojave moraju biti medijski
obiliezene i ne mogu se tretirati benigno jer ostavljaju itekakav trag na ditateljstvo.
S druge strane sama poruka i naznaka da se radi o sadrzaju nacionalistickog i
mrziteljskog karaktera marginizirala bi sadrzaj i odmah ukazala na njegovu opas-
nost. Adekvatnim uredbama i zakonskom regulativom odgovornost za ispravnu
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oznaku snosili bi sami novinari odnosno urednici, dok bi kontrolu vrsila Regulator-
na agencija za komunikacije i Vije¢e za Stampu, kao institucije koje su ve¢ sada
zaduzene za kontrolu elektronskih odnosno printanih medija.

Jasno markiranje govora mrznje u medijima ne treba na scenu stupiti samo onda
kada to Cine domace javne licnosti, nego i onda kada to Cine strane javne licno-
sti koje kroz nacionalistiCke, rasistiCke, SovinistiCke, pa Cak i faSistiCke izjave Sire
mrznju.

BORBA PROTIV NACIONALIZMA U ONLINE SFERI

S govorom mrznje i svim njegovim oblicima na internetu nuzno je pozabaviti se
Sto prije i suociti se na razliCite nacine. U medijskom smislu online portali morali
bi podlijegati istim principima kojima bi podlijegali i drugi mediji, odnosno morali
bi obiljeziti svaki ¢lanak i sadrzaj koji ima ili bi mogao imati karakteristike govora
mrznje, nacionalizma, fasizma, terorizma, itd.

Komentari na internet portalima ne mogu i ne smiju ostati prostor za Sirenje gov-
ora mrznje. Ne mozemo zrtvovati mir i stabilnost drustva zarad nekoliko dodatnih
klikova koje portali dobivaju zahvaljuju¢i mrziteljskim raspravama u komentarima.
Od portala ¢e se zahtijevati da ureduju svoje komentare, te da ¢e se uvesti ka-
zne za svaki komentar mrziteljskog karaktera koji se zadrzi na portalu duze od 5
minuta.

Ovako direktno djelovanje moguce je sa portalima koji su u nasoj zemlji prijavijeni
kao pravna lica te stoga mogu snositi zakonsku odgovornost. S druge strane veci-
na mrziteljskog sadrzaja na internetu ¢e nam biti teSko dostupna. Jedan od naci-
na je ako je stranica registrovana u Bosni i Hercegovini pa bi se na odgovornost
mogla pozvati osoba na koju je registrovano. U drugim slu¢ajevima kada se radi o
medunarodnoj registraciji domene bilo bi mnogo teze udi u trag licima odgovornim
za govor mrznje, ali to ne znadi da je ovaj zadatak nemoguc.

Svi svjetski odgovorni servisi omogucavaju prijave neprimjerenog sadrzaja Sto bi
moglo donekle omoguciti suzbijanje. S druge strane vecina tih servisa bi vjerovat-
no pozitivno reagovala na Cinjenicu da se odredena drzavna institucija javija i nudi
saradnju, te bi se na taj nacin mogla kreirati osnova za borbu sa nacionalizmmom i
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govorom mrznje na velikim svjetskim online servisima, drustvenim mrezama, itd.

Najveci problem bio bi suzbijanje i borba s marginaliziranim i malim internet strani-
cama, blogovima i forumima koje nisu prijavliene u Bosni i Hercegovini. Ta borba
i dalje ne bi bila nemoguca, te bi tijelo nadlezno za suzbijanje online nacionalizma
pronalazilo nacine borbe s ovim poSastima.

BORBA PROTIV NACIONALIZMA NA UTAKMICAMA |
SPORTSKIM TAKMICENJIMA

Ako su u Ujedinjenom Kraljevstvu uspjeli suzbiti huliganizam, onda i mi u Bosni i
Hercegovini mozemo suzbiti nacionalizam, huSkanje naroda i mrziteljske ispade
na sportskim terenima i tribinama. PoosStravanjem mijera i kazni za sve ispade
mrziteljskog karaktera moze se dovesti do radikalnog smanjenja i svodenja ovih
pojava na minimum.

Trenutno se kazne odnose uglavnom na isticanje simbola i transparenata mrzitel-
jskog karaktera, a mi smatramo da se trebaju prosiriti i na horsko pjevanje pjesama
nacionalistickih, fasistickin i drugih Sovinistickih i mrziteljskih sadrzaja. Primjera radi
horsko psovanje majke ustaske/balijske/Eetnicke igraCima ili navijaCima suprotnog
tima ne moze i ne smije biti pojava s kojom se mi kao drustvo mirimo i koju prih-
vatamo kao normalnu svakodnevnicu.

Evropski nogomet ve¢ odavno bije bitku s rasizmom i rasistiCkim ispadima, nema
nikakve prepreke da mi bijemo bitku sa svojim demonima, s nacionalizmom i fasiz-
mom na utakmicama.

BORBA PROTIV NACIONALIZMA U POLITICKIM ISTUPIMA
| NA SKUPOVIMA

S obzirom da se radi o liderima i istaknutim javnim li¢nostima, govor mrznje kod
politi¢ara, a narocito kod izabranih duznosnika, morao bi biti posebno tretiran i
okarakteriziran kao naroCito opasan. Nije isto kada se nacionalistiCkom retorikom
sluzi neka anonimna osoba internetu i kada ti stavovi dolaze od nekoga ko ima
javni ugled, ko se smatra liderom i za kim se ljudi povode.
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Zakon je nuzno redefinisati tako Sto ¢e se poostriti kaznene odredbe za govor
mrznje i tako Sto ¢e se u okviru tuzilastava i sudova posvetiti dodatna paznja ovom
problemu. Specijalizirano drzavno tijelo koje ¢e se boriti protiv nacionalizma treba
aktivno ucestvovati u podnosenju krivicnih prijava i prikupljianju dokaza za govor
mrznje.

Takoder nuzno je u zakon pored govora mrznje uvesti i posebnu odredbu za
huskanje naroda. Ova odredba nalazi se i u njemackom zakonodavstvu gdje se
kaznjava kaznom zatvora od tri mjeseca do pet godina.

Sva okupljanja koja obiluju nacionalistickim i fasistiCkim folklorom i ikonografijom,
trebaju takoder biti predmet izmjene zakona. Novim uredbama i izmjenama mora
se odgovornost za nacionalistiCke i mrziteljske ispade mora se posebno kaznjavati
i to na teret organizatora. Ovo se odnosi na sva okupljanja od koncerata, marseva,
protesta, teferiCa, korida, stranackih skupova, i svih drugih okupljanja. Teret suzbi-
janja ovakvih pojava je na organizatoru koji ve¢ sada po zakonu mora obezbjediti
osiguranje skupa. Svaki put kada organizator ne uspije ukloniti i sprijecCiti ove po-
jave treba biti sukladno finansijski kaznjen.

BORBA PROTIV NACIONALISTICKIH, FASISTICKIH | DRUGIH
EKSTREMISTICKIH | SOVINISTICKIH ORGANIZACIJA

Socijaldemokrati ve¢ odavno nastoje i u zakonsku proceduru dostavljaju razliite
odredbe koje bi direktno trebale zabraniti rad fasistickim organizacijama, isticanje
faSistickih simbola, kao i rad proteroristiCkim i drugim ekstremistiCkim organizaci-
jama. Na ovoj zabrani svakako treba i dalje insistirati, ali ona nec¢e sprijeciti nacio-
nalizam i nacionalistiCke organizacije.

Zakon bi se morao pro8iriti i obuhvatiti termin mrzilackih grupa kao posebne vrste
organizovanog djelovanja s ciliem Sirenja mrznje i konac¢no eliminacije objekta
mrznje. MrzilaCka grupa moze biti formalna i neformalna, takoder moze okupljati
anonimne osobe, a moze u svom sastavu imati i javne li€nosti &ime mrzilacka gru-
pa dobiva na tezini i opasnosti. Ako je nacionalistiCke organizacije teSko prepozna-
ti i identifikovati striktno po imenu, njihovo djelovanje i rad moze pokazati pravo
lice te ih se onda moze u skladu sa zakonom zabraniti ili kazniti zbog formiranja i
djelovanja u okviru mrzilackih grupa.
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BORBA PROTIV NACIONALIZMA U OBRAZOVANJU

Dvije Skole pod jednim krovom se moraju najhitnije zabraniti. Sve takve Skole mora-
ju se objediniti, a razredi izmijeSati. Nastavno osoblie se mora zadrzati i nastava se
mora izvoditi po jedinstvenom planu i programu. Niti jedna Skola u ovoj zemlji ne
smije djelovati na principima nacionalizma, rasizma i segregacije, a pogotovo se to
ne smije deSavati u Skolama koje se finansiraju javnim novcem, odnosno novcem
svih gradana. Ovo ¢e biti tezak i kompleksan posao, ali nije nemoguc, pred nacio-
nalizmom i ovako odvratnom segregacijom ne smijemo posustati niti imamo pravo
na bilo kakve kompromise kada je u pitanju civilizacijski minimum.

Po pitanju u¢enja viastitog jezika i pohadanja Skole na viastitom jeziku smatramo
da je najbolie sam predmet nazvati nautralnim imenom ,Maternji jezik® ili ,Na$
jezik". Prihvatljiva varijanta je i predmet nazvati ,Bosanski/Srpski/Hrvatski jezik”,
bilo kojim redoslijedom. U okviru toga djeca trebaju uciti sve tri jeziCke norme jer
se radi o tri zvani¢na i priznata jezika na teritoriji cijele drzave. Sama djeca moraju
biti u mogucénosti da slobodno biraju kojim jezikom i kojim pismom ¢e se sluziti u
Skolovanju.

Sva djeca moraju poznavati standarde i pravila sva tri ustavno vazeca jezika u
nasoj drzavi i moraju imati pravo Skolu pohadati i koristiti onaj jezik i ono pismo
koje zele. Na tragu tog rieSenja moramo omoguciti univerzalna prava na prostoru
cijele Bosne i Hercegovine, tako da svako dijete moZze koristiti jezik koji zeli i nazi-
vati ga njegovim imenom. NaSa obaveza kao druStva morala bi biti da idemo joS i
dalje, odnosno da po¢nemo razmisljati o omogucavanju ucenja maternjeg jezika
nacionalnim manjinama, ali to je jo$ naredni iskorak koji ¢eka nase drustvo u pro-
cesu normalizacije i borbe protiv nacionalizma.

BORBA PROTIV NACIONALIZMA U DRZAVNIM STRUKTURAMA

Nacionalizmma u drzavnim strukturama ne mozemo se rijesiti jedinstvenim polu-
gama, nego je neophodno da akteri na vlasti uloze znacajan trud kako bi se doni-
jele potrebne izmjene. Promijeniti imena javnih prostora i ustanova, ukloniti biste
faSistima i ratnim zloc¢incima, obiljeziti sva mjesta stradanja civila bez obzira gdje se
ona nalaze, uvesti najostrije kazne za negiranje genocida i drugih sudski dokazanih
zloCina protiv Covjeénosti, preimenovati institucije i javne kompanije koje nose na-
zive samo po jednom narodu, itd. Sve su to razli¢ite mjere potrebne na ovom putu.
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KREIRANJE MEHANIZMA ZA BORBU PROTIV
NACIONALIZMA | PROMOCIJU ANTINACIONALIZMA

Pored borbe s manifestacijama nacionalizma koje smo ve¢ naveli, takoder mora-
mo organizovano i planski raditi na borbi protiv korijena nacionalizma, na suzbijan-
ju mrznje i straha kao osnove ove poSasti, na izgradnji opsezne antinacionalistiCke
platforme i izgradnji mehanizama za borbu protiv nacionalizma. Za to nije dovoljno
samo da se kaznjava i zabranjuje povrsna manifestacija ve¢ nabujale posasti na-
cionalizma, nego je nuzno da se izgradi sistem koji ¢e kroz upoznavanije i pribliza-
vanje ljudi razli¢itih nacionalnosti, skidati mrene predrasuda s njihovih o&iju i samim
tim umanijivati prostor za gajenje nacionalizma ili bilo kakvog sli¢nog Sovinizma.

Centralno rieSenje za aktivnu i pasivnu borbu sa uzrocima i posliedicama nacio-
nalizma je kreiranje jedinstvenog mehanizma odnosno drzavnog tijela ili institucije
koja ¢e se boriti protiv nacionalizma i koja ¢e raditi na izgradnji i promociji antina-
cionalizma. Taj mehanizam mora imati razgranatu strukturu i na ovom putu asisti-
rati svim granama vlasti. Ono mora imati kapacitet da izvr3noj i zakonodavnoj vlasti
pomogne pri donosenju prijedloga zakona koji ¢e omoguciti odgovor na najopas-
nije manifestacije nacionalizma, mora imati kapacitet da se izbori s nacionalizmom
u medijima na nacin kako smo naveli. Takoder treba imati timove koji ¢e suzbijati
i boriti se s problemom nacionalizma u online sferi, kao i posebne sektore koji ¢e
ovu borbu prenijeti na sportske terene, te sektor koji ¢e kroz saradnju sa razli¢itim
obrazovnim institucijama i ustanovama suzbijati nacionalizam i izvore nacionalizma
u nastavnom planu i programu kao i u Skolama direktno. Projekat ukidanja dvije
Skole pod jednim krovom morao bi biti jedan od najvaznijinh za ovaj mehanizam.
Kroz iscrpnu i podrobnu dokumentaciju tijelo za borbu protiv nacionalizma moralo
bi asistirati i pravosudu te podnositi krivicne prijave za sve vidove nacionalizma
kaznijive zakonom. Takoder, u vrhu prioriteta djelovanja ovog tijela mora biti borba
za ukidanje mrziteljskih organizacija i donoSenje izmjena zakona koje ¢e to uciniti
krivicnim djelom zajedno sa krivicnim djelom huskanja naroda.

Ovo tijelo takoder treba raditi na projektima aktivnog suzbijanja izvora nacionaliz-
ma potiCuci projekte razmjene studenata i uCenika unutar Bosne i Hercegoving,
organizacijom i popularizacijom putovanja mladih osoba unutar zemlje te kolek-
tivnim ekskurzijama u razli€ite krajeve drzave. Tijelo za borbu protiv nacionaliz-

ma moralo bi takoder poticati razliGite kulturne i sportske aktivnosti kojim bi se
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promovisao antinacionalizam i zblizavao i upoznavao ljude razli¢itih nacionalnosti,
pronalaziti nacine da se antinacionalizam nametne kao referentna taCka popularne
kulture, te sam organizovati i provoditi reklamne kampanije koje bi se borile protiv
nacionalizma i drugih vidova Sovinizma i ekstremizma. Mehanizam za borbu protiv
nacionalizma ne mora biti stalno tijelo, on moze biti priviemeno tijelo koje bi se
nakon svoje misije moglo rasformirati ili uprostiti u skladu s rezultatom svog rada.
Ono takoder ne mora biti tijelo na jednom nivou, naprotiv vise nivoa viasti mogu
praviti tijela koja ¢e djelovati u okviru jedinstvenog mehanizma.

lako smo mnoge funkcije sumirali u jedan mehanizam, ipak se sva rieSenja ne
kriju samo u tom koraku formiranja samog mehanizma. Vlasti svih nivoa morale bi
takoder formirati i fondove koji ¢e finansirati antinacionalistiCke projekte nevladinih
organizacija, kako bi se ljudski i kreativni potencijal ovih organizacija fokusirao na
bavljenje problemom nacionalizma i Sirenjem antinacionalizmna kao univerzalne vri-
jednosti i zajedniCke platforme, te borbom protiv mrznje i govora mrznje.

Od svojih stranih partnera takoder trebamo traziti da pitanje pomirenja, inkluzije,
borbe protiv govora mrznje, borbe protiv nacionalizma i Sovinizma opcéenito pon-
ovo stave u vrh prioriteta, kako bi nam pomogli u izgradnji drustva oslobodenog
meduetniCke mrznje.

Vije€a, skupstine i parlamenti svih nivoa trebali bi formirati posebne komisije za
nadgledanje borbe protiv nacionalizma, fasizma i drugih vidova ekstremizma, te
protiv govora mrznje opcenito. Te komisije bi pratile stanje, te predlagale mjere
koje bi pomogle borbu protiv nacionalizma.

Pravosudna tijela za provodenje zakona treba posebno ojacati, te u sklopu njih
formirati specijalizirane timove za suzbijanje i borbu protiv nacionalizma, fasizma i
drugih vidova Sovinizma, te za borbu protiv govora mrznje i mrziteljskog djelovanja
opcenito.

Neki ¢e re€i da su ove mjere nemoguce, preostre, da se ne trebamo ovim prob-
lemom uopste baviti. Mi smatramo da se bosanskohercegovacko drustvo nalazi
na raskrsnici gdje treba odabrati da li ¢e se konacno suoditi s nacionalizmom kao
problemom ili ¢emo ga nastaviti tretirati kao najnormalniju pojavu.
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Mrznja ima svoje stadije razvoja i nije nimalo bezazlena. Isprva objekat mrznje biva
napadnut verbalno, a verbalno nasilje se vremenom razvija, akumulira i pod odgo-
varaju¢im okolnostima prelazi u fizicko nasilje s ciliem eliminacije objekta mrznje.

Ako je nas odgovor na sveopsti nacionalizam to da trebamo samo prihvatiti mrzitel-
jsku retoriku i zivjeti s njom, neka nas ne ¢udi Sto desetine hiliada mladih odlaze jer
ne zele zivot provesti u mrznji ili okruzeni mrznjom, nacionalizmom, Sovinizmom,
i ne Zele Cekati kada ¢e ta verbalna mrznja prerasti u fiziCki pokusaj istreblienja.

Problem nacionalizma je heterogen, on zalazi u svaku poru drustva, stoga nam je
potreban Citav niz razli¢itih odgovora, ali i jedno centralno tijelo koje bi koordiniralo
i nosilo aktivnu borbu protiv nacionalizma i gradilo antinacionalizam kao drustve-
nu vrijednost. Samo takav opsezan, kompleksan i sinhroniziran mehanizam moze
donijeti Zeljeni rezultat u borbi protiv nacionalizma. Daljnjim javnim raspravama i
promisljanjima moze se odluciti kakvo to tijelo treba da bude, o kakvoj ustanovi se
radi, ali ono $to je sigurno je da za njegov rad nisu potrebna dodatna finansijska
izdvajanja, nego se ionako prenatrpani kadrovi u javnim institucijama trebaju samo
preraspodijeliti tako da se viskovi uposlenih preusmijere u ovo tijelo. Umjesto Sto
nam silna administracija radi more poslova koji bi se svakako trebali automatizovati
na nivo kompjuterskih aplikacija, ljudske kapacitete bi bilo mnogo vaznije iskoristiti
u borbi sa ovakvim stvarnim i velikim problemima drustva.

Cak i nakon uspje$no provedenih koraka i reformi ne smijemo zaboraviti da je
nacionalizam, ba$ kao i faSizam, ziva materija. Nakon $to ga pobijedimo na svim
navedenim frontovima, on ¢e pronaci nacin da se kamuflira, sakrije i djelovati ¢e
koliko moze i kako moze, Sekajuci pravu priliku da iskoristi svoj puni kapacitet i
donese sukobe i ratove. Nacionalizam, ba$ kao i faSizam, trazi stalnu budnost i
konstantnu borbu. Ba$ zato su antifaSizam i antinacionalizam vrijednosti koje se
ne mogu svesti na neko historijsko razdoblje, nego su univerzalne i trajne.
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SIGURNA I UREDENA ZAJEDNICA

uvobD

Kriminalitet, kao i osje¢aj (ne)bezbjednosti uopste, goruce je pitanje modernih
drustava u Evropi i Sire. On sigurno predstavija svakodnevni razlog za brigu te
prioritetni predmet mnogih nauénih istrazivanja i razli¢itih vidova diskusija. Prilikom
elaborisanja i evoluiranja navedenog problema, izvode se jedinstveni zakljuci koji
rezultiraju preporukama, prema kojima lokalne vlasti trebaju podnijeti glavninu ter-
eta u prevenciji kriminaliteta.

Inovacije u prevenciji kriminaliteta, koje se primjenjuju u posliednjih nekoliko go-
dina u razvijenim zemljama svijeta, zasnivaju se na radikalno drugacijem pristupu
od onoga $to mi u BiH dozivljavamo kao uspjeSno. Ustaljenu represivnu reakciju
organa formalne socijalne kontrole u velikoj mjeri zamjenjuju proaktivna djelovanja.
Ona imaju za cilj predupredenje svih situacija i djelovanja koja bi mogla poprim-
iti razmjere protivpravnih ponaSanja. Ovakva, preventivno orijentirana djelatnost
obuhvata sistem planskih pracenja izvoriSta ugrozenosti zajednice od kriminaliteta
kroz kompleks energi¢nih, neposrednih tacno odredenih mjera i radnji. Dakle, sa-
drzajno poznavanje fenomena kriminaliteta, s pridrzavanjem odredenih principa u
radu, preduslov je uspjesSnog provodenja raznolikin mjera prevencije.

Koncept institucionaliziranog organizovanja prevencije kriminaliteta podignut je i
na medunarodni nivo. Naime, u okviru Savjeta Evrope (Council of Europe — CE),
formirana je Organizacija za prevenciju kriminaliteta, koja ima primarni zadatak da
daje preporuke vladama drzava Clanica (CofE) da osnuju, stimuliraju te podrzavaju
agencije za prevenciju kriminaliteta na nacionalnom, regionalnom i lokalnom nivou.

Danas kriminalitet negativno utiCe na znacajan procenat stanovnistva. On za
sobom povla¢i mnoge druge devijacije: visoke drustvene i ekonomske troSkove;
uzrokuje gubitke, povrede i emocionalne patnje kod zrtava i njihovih porodica;
umanijuje sposobnost gradana da uzivaju u prednostima materijalne stabilnosti;
umanjuje povjerenje javnosti u demokratske procese; stimuliSe ekstremistiCke
pokrete; moze izazvati antievropska osje¢anja; predstavlja prijetnju ljudskim pravi-
ma i demokratskim institucijama; provocira pretjeran strah ili nesigurnost, te Sto je
jo$ i gore, potrebu za osvetom ili meduetnickim sukobima.

Upravo zbog ovih Cinjenica kriminalitet predstavija prijetnju demokratiji u cijelosti
jer podstice rasisticke i ,zastitniCke” impulse, te djeluje kao poziv na ,pojednos-
tavliene” oblike pravde kod kojih se ne obrac¢a paznja na postivanje slobode i ljud-
skog dostojanstva. Prilikom suzbijanja tzv. ,urbanog kriminaliteta”, neophodno je
uzeti u obzir i pravo na privatnost, te njegova moguca krsenja. Kao primjer moze
posluziti i sve veci broj kamera na javnim povrSinama, Cije je koris¢enje prepozna-
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to kao legitimno sredstvo za spreCavanije kriminaliteta, a opet je kontraverzno sa
stanovista prava na privatnost (zastitarske agencije ...).!

hofizickog razvoja veoma su podlozni kako viktimizaciji, tako i raznim oblicima
pocinjenja delikventnih i nasilnin ponasanja. Da li ¢e se neko dijete ponasati nasilno
ili biti zrtva ne zavisi samo od li¢nosti djeteta, nego u znacajnoj mjeri i od okoline u
kojoj dijete zivi i odrasta. Neki od problema na koje Zelimo da ukazemo i ponudimo
rieSenja su:

e Maloljetnicka delikvencija

Nasilje u porodici

e Nasilie u skoli

e Nasilie na sportskim terenima

o  Govor mrznje na internetu

o Kladionice, kockanje, alkohol, droga
e Sigurnost mladih u sacbracaju

e Vandalizam

Treba naglasiti da se rjeSenje ovih problema ne moze uvijek posmatrati odvojeno
jer, Cesto, imaju zajednicke uzroke i predstavijaju jedinstveno narusavanije osjecaja
sigurnosti i uredenosti jedne zajednice.

1 Evropska urbana povelja poziva se na pravo gradana Evrope da zive u bezbjednim i
zasticenim gradovima, slobodnim, u onoj mjeri u kojoj je to moguce, od kriminaliteta, delinkvencije i
agresije.” Clan 29. Amsterdamskog sporazuma tice se clja Eviopske unile da gradanima omogudi visok
stepen bezbjednosti sa stanovista sloboda, zastite i pravde tako Sto ¢e zemlje Clanice usvojiti zajednicke
akcije u domenu policijske i pravosudne saradnje na pitanjima kriminaliteta.
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POSTOJECE STANJE | IDENTIFIKACIJA PROBLEMA

UnatoC¢ naporima velikoga broja medunarodnih organizacija diliem svijeta, kako u
razvijenim tako i u nerazvijenim zemljama, koje rade na spreCavanju zlostavljanja
i zanemarivanja djece, mediji sve ¢eSce izvjestavaju o sve ekstremnijim i sve bi-
zarnijim sluCajevima u kojima djeca postaju zrtvama roditelja, rodbine, prijatelja
ili neznanaca. Sjetimo se samo tuznih slu¢ajeva Denisa Mrnjavca (17 godina) iz
Sarajeva, Haruna Mujki¢a (11 godina) iz Zenice, te Mahira Rakovca (14 godina) iz
Sarajeva. Ve¢ ,,samo” ova tri sluCaja bi trebala biti dovoljna da nam prikazu koliko
je vrSnjacko nasilie ozbilian problem i problem za koji ne smijemo dopustiti ni na-
jmanje zanemarivanje u otkrivanju i iznalazenju rieSenja.

PRESTUPNISTVO MLADIH

Rezultati ISRD studije? pokazuju da je svako sedmo dijete (ili 14,1 %) bilo je ukl-
juCeno u jedan ili viSe oblika prestupnic¢kog ponasanja do svoje Sesnaeste godine
zivota.

U pogledu prestupniStva sa elementima nasilja, nasilie nad zivotinjama pojavljuje
se kao najcesci oblik neprihvatljivog ponasanja, sa znacajnim razlikama u uzorku
iz FBiH (5.0 %) i RS (1.1 %), kao i noSenje vatrenog i hladnog oruzja u Skolu koje
je prisutno u 3,2 % slu¢ajeva u ukupnom uzorku (RS= 1.8; FBiH= 3.6).

Svaki dvanaesti uCenik iz FBiH barem jedan put je uCestvovao u grupnim tu¢ama,
dok je to svaki trideseti ucenik iz uzorka za RS. Prakti¢no, u FBiH 2 do 3 ucenika
po odjelienju, a u RS jedan ucenik po odjelienju sudjeluju u grupnim tu¢ama.

NajuCestaliji oblici imovinskog prestupnistva su pisanje grafita (14,7 %) i vandali-
zam (4,2 %), kao oblici ponasanja usmijerenih na ostecenje imovine. U grupi ispi-
tivanih ponasanja Gije su radnje usmjerene na ostvarivanje nekog oblika imovinske
koristi, osim krade iz prodavnice (3,3 %) i krade (2,3 %), niti jedan drugi oblik
imovinskog prestupnistva se ne pojavijuje u procentu ve¢em od 1 %. Ovaj nalaz u
direktnoj je suprotnosti sa zvanicnim statistikama organa formalne socijaline kon-
trole, prema kojem viSe od 70 % maloljetnickog prestupnistva zapravo imovinsko
prestupnistvo.

2 Medunarodna studija 0 samoprijaviienom prijestupnistvu diece (e. Interational Self-Report
Delinguency Study - ISRD) se provodi u mnogim zemljama svijeta, a 2016. Godine po drugi put u Bosni i
Hercegovini (BiH). Prvi put u BiH je provedena 2005/2006. godine.

Koristeni upitnik je standardizovan za medunarodno istrazivanje i prilagoden upotrebi na nivou 40 drzava
u Bvropi i sviletu, postujuci lokalne/regionalne uslove i okolnost, te organizaciju i pravnu regulativu obra-
zovnog sistema pojedinih drzava/regija. Upitnik je koncipiran kao on-line formular koji je posebno zasticen
u smislu zastite i povjerljivosti prikuplienin podataka. Anketni upitnik koristen u ovom istrazivanju je preve-
den i prilagoden na tri jezika u BiH (srpski, bosanski i hrvatski), i dva pisma (latinicu i Cirilicu), te koncipiran
u skladu sa obrazovnim sistemom u BiH.

U anketiranju su sudjelovala djeca koja su u trenutku istrazivanja pohadala zavréne razrede osnovne Skole
(VI VI IX razred). Od ukupno 2.149 ispitane djece, je bilo 51,5 % djevojCica, a 48,56% djeCaka. Kada

je u pitanju starosna struktura, ucenici su bili starosti od 11 do 18 godina. Prosjecna starost ispitanih
ucenika je bila 13,57 godina.
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Tri od deset ucenika prijavljuju konzumiranje alkoholnih pi¢a. Kada je rije¢ o up-
otrebi hasiSa/kanabisa/marihuane, ovo ponaSanje prijavijuje jedan od Cetrdeset
ucenika. Iz ove grupe zabranjenih ponasanja vrijedan je paznje i podatak o raspar-
Cavanju, odnosno dilanju droga, koje potvrduje 1 od 100 ispitanika.

Posmatra li se veza izmedu uzrasta i prestupniStva, moze se re¢i da najcesce
ucenici osmih razreda prijavijuju sudjelovanje u prestupnickom ponasanju. Ta-
koder, na temelju rezultata moze se zakljuciti da neki uCenici pocinju sa vrSenjem
prestupnickih ponaSanja i prije sedmog razreda.

Kada je u pitanju odnos prestupnistva i spola respondenata, vazno je podsjetiti da
se u zvani¢nim evidencijama, osobe Zzenskog spola pojavijuju sa sudjelovanjem
ne ve¢im od 10 %. Istovremeno, uvrijezeno je miSlienje da je prestupnistvo, u
pravilu, ,muska“ stvar. U ovom istrazivanju je konstatovano da su djevojcice za-
vrdnih razreda osnovnih skola u Bosni i Hercegovini ukljucene u gotovo sve oblike
prestupnistva. Izuzetak predstavljaju koristenje ,lakih droga“ i raspar&avanje droge
u RS. Kod odredenih oblika prestupni¢kog ponasanja, djevojCice ravnomjerno
participiraju sa djeCacima.

VIKTIMIZACIJA DJECE

Oblici viktimizacije koji se javljaju u najmanjem obimu su zlo&ini iz mrznje, tesko
fiziCko kaznjavanje od strane roditelja i razbojnistvo.

Kada se sagleda uzrast u€enika i viktimizacija, rezultati sugeriSu da se viktimizaci-
jsko iskustvo pojavijuje u uzrastu izmedu desete i jedanaeste godine. Sa druge
strane, podaci o uzrastu pocinilaca fizickog napada sugeriSu da su pocinioci u
pravilu starija djeca, uzrasta od 13,5 do 16 godina. Prema procjeni ispitanika-zrtvi,
nesto su stariji pocinioci razbojnistva i zlocina iz mrznje sa oko Sesnaest godina,
dok su neSto mladi oni koji vrSe fizicke napade (13,5 do 14 godina). Dakle, opdi
je utisak da su ucinioci u prosjeku stariji Cetiri do Sest godina od Zrtve, Sto ne-
sumnjivo asocira na tradicionalne obrasce ponasanja u osnovnim skolama, prema
kojima u pravilu stariji u¢enici maltretiraju mlade ucenike.

DjeCaci su Cesce zrtve razbojnistva a djevojcice uznemiravanja putem informacio-
no-komunikacionih tehnologija. U pokazateljima iz ove grupe pitanja istiCu se oblici
sa upotrebom sile, karakteristi¢ni za muskarce napadace, dok se djevojCice kao
napadaci u nesto ve¢em broju oznacavaju kod pocinjenja zlocCina iz mrznje.

Prostori i prostorije u i oko Skola mjesta su koja ucenici oznaCavaju kao mjesta na
kojima se razli¢iti oblici viktimizacije najcesS¢e deSavaju.

U pogledu razloga za dozivliene napade i prijetnje, viktimizirana djeca najcesce
(8,1 %) prijavijuju drugacije politicko ili drustveno mislienje, socijalni status i vierske
razloge. Diskriminacija, bez obzira na njen oblik i razlog, ne bi se smijela ignorisati.
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ZLOUPOTREBA SUPSTANCI

Pojava koja je najprisutnija je konzumiranje alkohola. Naime, tri od deset ucenika
su u zivotu konzumirali alkohol. Iznad jednog procenta, od ispitivanih pojavnih ob-
lika, iskazuje se jos jedino upotreba hasiSa’kanabisa/marihuane sa 2,4 %.

Ukoliko u nekoj osnovnoj Skoli, u sedmim, osmim i devetim razredima ima ukupno
200 ucenika (u svakom razredu po tri odjelienja, a u svakom odjelienju 20 — 25
ucenika), onda ovi procenti znace da u toj osnovnoj Skoli imamo:

. 5 ucenika koji su koristili ili koriste kanabis/marihuanu/hasis,

. 2 ucenika koja dilaju drogu,

o 1 ucenika koji koristi XTC, LSD, spid, amfetamine ili slicne droge,
o 1 uCenika koiji koristi heroin, kokain ili krek.

Djeca u osnovnim Skolama sa konzumiranjem alkohola pocinju od 12. godine
zivota. ,Lake droge”“ se pocinju ucestalije pojavijivati u upotrebi od 13. godine
zivota, da bi ,teske" droge u obzir doSle u 14. godini zivota.

NASILJE PUTEM IKT-A

Broj korisnika interneta u svijetu se kontinuirano povecava. To je slu¢aj i u Bosni i
Hercegovini gdje je stopa koriStenosti interneta za 2015. godinu iznosila 72,41%
(RAK, 2016). Razvoj informaciono-komunikacijskih tehnologija (IKT) uslovio je da
se generacije djece mlade od 1995. godine radaju u visokotehnoloskom okruzen-
ju u kojem su napredne tehnologije sastavni dio njihovog zivota pri Eemu njihovi
roditelji nisu bile u istoj prilici da koriste sli¢ne tehnologije. Ovaj moguci generacijski
jaz bitan je faktor za provodenje ovakvih istrazivanja.

Rezultati istrazivanja® provedenih na reprezentativnom uzorku u BiH pokazuju da
su djeca zavrsnih razreda osnovnih Skola vrlo ¢esto postaju zrtvom u cyber pros-
toru. Takode su upravo oni ti koji vrlo Eesto povrijeduju prava drugih osoba.

Djeca na internetu najceSc¢e traze zabavu (igranje igrica 59,8%, komunikacija sa
poznatima i nepoznatima 87,3%, skidanje sadrzaja poput muzike i filmova 76,7%,
trazenje drugih zanimljivin sadrzaja 85%, i sl.). Gotovo sva djeca iz uzorka su ko-
risnici druStvenih mreza (njih 90,4% iz ukupnog uzorka ili 100% srednjoskolaca) i
tamo provode najvise svog vremena. Nadzor roditelja nad koristenjem interneta od
strane djeteta je vrlo ograniCen. Veliki broj roditelja naprosto vjeruje svojoj djeci i tek
pitaju neke stvari ako ih neSto zanima. Djeca opet kazu da im roditelji ne brane da
koriste internet (48%), a prije svega jer oni 0 tome malo znaju (70%).

Djeca dijele veliki broj licnih podataka na internetu (licne slike 78,7%, adresu sta-
novanja 25,5%, datum rodenja 50,9%, slike prijatelja 43,2%, naziv Skole 43,2%,
Sta vole 40,9% i sl.), $to se moze prepoznati kao svojevrstan rizik. Polovina ispi-

3 Muratbegovié, Vujovic: PONASANJE | NAVIKE DJECE NA INTERNETU: stavovi djece, roditel-
ja i nastavnika informatike, Save The Children, Sarajevo 2016
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tane djece (48,5%) je dobijala poruke od nepoznatih osoba. Svako Cetvrto dijete
(23,1%) je odgovaralo na takve poruke, a svako deseto dijete (11,4%) od ukupnog
broja je pristalo da se vidi uzivo sa osobom koju je upoznalo na internetu.

Vjestine djece da se sami zastite prilicno su ograniCene, a to ih ¢ini dodatno ran-
jivim. Svako Sesto dijete (16,0%) ne zna da blokira osobu na Facebooku, Viberu,
ili na pozivima u mobilnom telefonu, dok njih skoro tre¢ina (30%) to ne zna uciniti
na e-mailu. Svako peto dijete ne zna promijeniti podeSavanja privatnosti profila
(18%), a svako Cetvrto dijete (26%) ne zna pronadi informacije o tome kako koristiti
internet na siguran nacin. Nalazi istrazivanja pokazuju da kada im se desi neprijat-
no iskustvo na internetu oni najvise vjeruju svojim roditeljima (70,2%), a zna¢ajno
manje nastavnom (22,9%) ili stru¢nom osoblju u Skolama (32,3%).

NASA VIZIJA

Kako bi se u borbi protiv gore spomenutih prijetnji gradanima omogucio osjecaj
bezbjednosti, ali i stvarna bezbjednosti, znacajno je da vlasti na drzavhom, en-
titetskom, ali i na lokalnom nivou prihvate da sloboda nije moguca bez bezbjedno-
sti. Pravo na zivot u bezbjednom okruzeniju trebalo bi biti osnovno ljudsko pravo.
Vlasti se trebaju pobrinuti da osiguraju da kontroli kriminaliteta daju prioritet i da
se za to osiguraju adekvatni resursi i prihvati prevencija kriminaliteta kao ustaljeni
obrazac aktivnosti.

Dok entitetske vlade imaju jasnu obavezu uspostavijanja pravnog okvira za pre-
venciju kriminaliteta i represije, kao i obezbjedenje adekvatnih finansijskih resursa i
politickog vodstva, problem lokalnog nivoa je nesto sasvim drugo. Naime, unutar
ove sredine se navedeni problemi dozivljavaju permanentno i svakodnevno. Kao
posliedica ovakve percepcije gradana lokalne viasti su najsposobnije za provedbu
politike sveobuhvatne prevencije kriminaliteta. Unutar nje se promoviSu: alternative
zatvaranju prekrsitelja, policijske funkcije u zajednici, borba protiv nepismenosti,
drustveno obrazovanie, istrazivanje i komunikacija, kao i koordiniranje mnogobro-
jnih programa od strane viSe partnera.

Naravno, ova specificna pozicija lokalne samoprave ne daje imunitet ostalim nivo-
ima vlasti. Tako je vlast na nivou Bosne i Hercegovine odgovorna za kompletnu
sigurnost bosanskohercegovackog drustva sto ukljuCuje i govor mrznje, sigurnost
mladih u saobracaju itd., a entitetske vlasti npr. imaju nadleznosti za probleme koji
ukljuCuju obrazovanije, sport i mlade.

Angazman Sire zajednice fokusiran je na proaktivna ispitivanja uslova u zajednici
kao teoretskom modelu u kojem se paznja poklanja svim elementima koji dovode
il mogu dovesti do preddelinkventnog ili kriminalnog ponasanja pojedinaca ili gru-
pa. Ovaj preventivni model djelovanja ima vise nivoa izvedbe koje je teSko koncipi-
sati unutar jedne sistemati¢ne, metodoloski ispravne konstrukcije. NajceS¢e se
implementira kroz sedam komplementarnih faza:

1. pribavljanje podataka o samoj prirodi i obimu specificnog kriminalnog
problema;
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2. analiza situacionih uslova;

3. sistematsko proucavanje mogucih nacina otklanjanja uzroka (prilika) za iz-
vjesne faktore koji prevaliraju u javljanju kriminaliteta na odredenom pros-
toru;

4. izrada planova i programa od strane policije u kojima savjetodavnu ulogu
nose gradani iz lokalne zajednice gdje se program namjerava implemen-
tirati;

5. implementacija najoperativnijih mjera za koje procijenimo da mogu dati
rezultate kako u smislu izvodljivosti tako i u smislu ekonomicnosti;

6. permanentna opservacija rezultata i prenoSenje zapazenih iskustava na
druge sli¢ne projekte;

7. programi moraju biti usmjereni iskljucivo na rieSavanje problema na nacin
kojim ¢e biti ispoStovani svi zahtjevi i potrebe ¢lanova lokalne zajednice u
Cijem se okruzenju program primjenjuje.

Finalna faza i modus ostvarenja rada u ,bezbjednim zajednicama“ predstavija
strategija rieSavanja problema. Ona svoje djelovanje u potpunosti okrec¢e ka iden-
tifikaciji skrivenih uzroka kriminaliteta i dezorganizacija koje generiSe kriminalno
ponasanje pojedinaca ili grupa unutar odredene lokalne zajednice. Prilikom imple-
mentacije postavljenih strategija, neminovno se vodi racuna o prihvatljivosti svih
segmenata modela pripadajucoj zajednici, tacnije neki autori simbolicki ovu fazu
nazivaju ,krojenje mjera prema dimenzijama lokalne zajednice”.

Lokalne vlasti trebalo bi da nastoje osigurati Sto ve¢i moguci angazman sta-
novnistva pri planiranju i pruzanju usluga. Samim tim javnost bi trebala biti blisko
angazirana na prevenciji kriminaliteta.* Pri tome je korisno imati usluge specijali-
ziranih nevladinih organizacija, s obzirom da one imaju dosta prakticnog iskustva i
informacija, a i u moguénosti su uvezati razlicite pojedince i institucije.

Vlasti zbog svega toga treba da:

e 0Osnaze angazman stanovniStva uvodenjem samog nadzora komsiluka
(Neighborhood Watch) i drugih mehanizama kojima se gradani ohrabruju
da se zauzmu za svoja ubjedenja,

e zastite vlastitu bezbjednost i prepoznaju gradansku duznost suprotstavl-
jajuci se diskriminaciji i zauzimajuci pozitivan stav protiv kriminaliteta;

e U saradnji s nadleznima za stambenu politiku, omoguce kreiranje podruc-
ja koja je ,moguce obezbijediti” i omoguce bezbjednije stambene objekte;
4 Taj bi angazman trebao doprinijeti unapredenju javnog povijerenja i kvaliteta zivota tako $to ¢e
dovesti do reduciranja kriminaliteta, straha od kriminaliteta i prijetecih oblika ponaSanja. Stanovnistvo bi se
trebalo angazovati u svim programima za drustveni razvoj zajednice i naselja, bez obzira da li se oni bave
unapredenjem okruzenja, razvojem ili unapredenjem javnin usluga, a naro¢ito ukoliko se bave osiguravan-
jem efektivnin i ekonomicnih usluga ili Sema za ohrabrivanje zaposlenja.
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e rade na ¢iS¢enju i odrzavanju rezidentnih podrudja kako bi obeshrabrile
vandalizam i nemire;

e ohrabre lokalne inicijative stanara — upravnika zgrada i osiguraju direktno
ucesc¢e stanara u upravljanju njihovom imovinom;

e redovnim ispitivanjem javnog mnijenja, organizacijom javnih foruma u
mjesnim zajednicama te distribucijom upitnika saznaju mislienja lokalnog
stanovnistva o kriminalitetu i strahu od kriminaliteta;

e razviju aktivnu komunikacijsku strategiju koris¢enjem svih mogucih tehni-
ka kako bi se osiguralo da komunikacija ukljuci Sto je moguce vise ljudi;

e 0siguraju da se konsultacije obavljaju na odgovaraju¢em nivou koji odgo-
vara relevantnim pitanjima ali i nivou percipiranim zna&ajnim od strane
lokalnog stanovnistva.®

Kao posliedica toga, od drzavnih i entitetskih vlasti se oCekuje da, u uskoj sarad-
nji s lokalnim vlastima, prihvate da su lokalne politike za redukciju kriminaliteta
i urbane nebezbjednosti klju¢ni elementi programa za redukciju kriminaliteta, te
da su za lokalne probleme potrebna lokalna rieSenja. Drzavne i entitetske viasti
moraju preduzeti mjere da ojacaju lokalne vlade i lokalnu demokratiju, u skladu s
odredbama Evropske povelje o lokalnoj samoupravi, te da ojacaju odgovornost
lokalnih vlasti za spreCavanje kriminaliteta i za to im osiguraju adekvatne finansijske
resurse. Kurs evropskih integracija podrazumijeva smanjenje stepena centralizaci-
je i kontrole s vrha kako bi se omogucilo donoSenje odluka na lokalnom nivou,
gdje postoji najbolje razumijevanje lokalnih potreba i gdje je moguce identificirati
tradicionalno prihvatljiva rieSenja. Upravo bi drzavne i entitetske vlasti trebale osig-
urati da sredstva iz lokalnog budzeta i drugi sli¢ni prihodi budu potroSeni unutar
zajednice kojoj pripadaju, te da ubrzaju razvoj kapaciteta u lokalnim zajednicama
putem edukacije gradana.

5 Pri tome treba da se koriste lecima i informativnim biltenima, specificnim konsultacijskim
dokumentima, objasnjenjima procedura za podnosenje zalbi, organizovanje javnin sastanaka s lokalnim
politicarima i lokalnih foruma u pojedinacnim kvartovima, ispitivanjima javnog mnijenja, organizacijom
panel diskusija gradana i osnivanjem partnerskih grupacija.

6 Kada god je to moguce, gradani bi trebali biti u moguc¢nosti da se obrate zvanicnicima u
prirodnim, a ne vjeStacki definisanim geografskim podrucjima.
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KAKO DOCI DO BEZBJEDNE | UREDENE ZAJEDNICE?

Sta je znac&ajno za bezbjednu i uredenu zajednicu?

o politika, programi i strategije zasnovane na prognosti¢kim studijama koje
treba da budu pod stalnim nadzorom i pazljivo procjenjivane tokom pri-
preme;

o metode za efikasno smanjivanje mogucénosti za izvrSenje delinkventnih
radniji;

o angaziranje zajednice kroz Siroki dijapazon sluzbi i programa;

o bliska interdisciplinarna saradnja u konkretnim aktivnostima na sprecCa-
vanju maloljetni¢ke delinkvencije i kriminaliteta mladih izmedu svih nivoa
vlasti, s ukljuivanjem privatnog sektora, predstavnika gradana iz za-
jednice u kojoj se odvijaju aktivnosti, te organizacija za staranje o djeci i
zdravstvenog obrazovanja, socijalnih sluzbi, pravosudnih organa i sluzbi
za provodenje zakona;

o ucesSc¢e mladih u politici i procesima za spreCavanije delinkvencije, ukljuCu-
juci koris¢enje sredstava zajednice, samopomoc¢i mladih i programe za
kompenzaciju i pomo¢ zrtvama;

o specijalizirano osoblje na svim nivoima.

Razvijanje jedinstvenog konceptualnog pristupa prevenciji kriminaliteta, zasnova-
nog na naucnim osnovama, predstavlja najznacajnije dostignu¢e moderne krimi-
nologije i kriminalistike u posliednoj deceniji. Kako mozemo konkretizovati ovakvu
postavku. Naime, posliednjih desetak godina, na polju proaktivhog djelovanja u
kontekstu problematike kriminaliteta u svakodnevnom zivotu, moderna krimi-
nologija prepoznaje determinaciju RIZICNIH i ZASTITNIH faktora. Danas su mod-
erni preventivni modeli bazirani na postavkama ova dva pristupa, vodeci racuna o:
empirijskim istrazivanjima koja se usmjeravaju na detekciju onih faktora koji svo-
jim djelovanjem doprinose kriminalnom ponasanju pojedinaca ili grupa; kritiCkim
analizama aktivnosti planiranja, koncipiranja i primjene preventivnih programa u
konkretnim lokalnim zajednicama; evaluaciji toka i efekata realiziranih preventivnih
programa. Stoga ¢emo primijeniti jedan od specifiCnijin kriterija klasifikacije pre-
ventivnog djelovanja. Prema tom kriteriju, preventivne aktivnosti podijelit ¢emo u
tri kategorije:

o Kategoriju GLOBALNE PREVENCIJE, koja obuhvata aktivnosti namijen-
jene opstoj populaciji u jednoj drzavi bez obzira na tzv. rizicne faktore, koja
polazi od pretpostavke da je ,cjelokupna populacija trenutno u izvjesnom
riziku“:

o Nasilie u medijima
o Ekonomska deprivacija
o Tranzicija Skolskih programa
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Kategoriju SELEKTIVNE PREVENCIJE, koja sadrzi aktivnosti usmjerene
ka pojedincima i grupama koji su izlozeni djelovanju veceg broja rizinih
faktora, koji se selektuju prema izviesnim podgrupnim kriterijima (godine,
spol...):

o Skolski neuspjeh
o nizak nivo posvecenosti Skoli uopste

o druzenje s djecom s rizicnim pred-prestupniCkim ponasanjem ili
onima koji su u sukobu sa zakonom.

Kategoriju INDIKOVANE PREVENCIJE, koja je usmjerena ka individuama
kod kojih je doslo do ispoljavanja pred-prestupnistva ili do samog sukoba
sa zakonom.

KAKO OD TRENUTNE STVARNOSTI DO NASE VIZIJE: NASE

INICIJATIVE | PREPORUKE

PROGRAMI PREVENCIJE MALOLJETNICKE DELIKVENCIJE
| VRSNJACKOG NASILJA

Imajuci u vidu uCestalost oblika viktimizacije, i sa njima povezanim praksama pri-
javijivanja, sa stanovista prevencije nuzno je:

preventivne aktivnosti usmijeriti prema smanjenju ucCestalosti oblika
viktimizacije kao $to su krada, zlostavljanje putem informaciono-ko-
munikacionim tehnologijama, kao i fizicko kaznjavanje od strane
roditelja;

kontinuirano raditi na podizanju svijesti kod djece i nastavnika o
vaznosti prijavijivanja svih oblika viktimizacije, a narocito onih Cija
stopa prijavljivanja je najmanja, a to su zlostavljanje putem informa-
ciono-komunikacionim tehnologijama, fizicko kaznjavanje od strane
roditelja, i tesko fizicko kaznjavanje od strane roditelja.

Sa stanovita prevencije, preventivne aktivnosti koje imaju cilj da smanje u¢estalost
viktimizacije treba usmijeriti prema starijim ucenicima, a aktivnosti koje su usm-
jerene na povec¢anu stopu prijavijivanja treba usmjeravati prema mladim ucenici-

ma.

Sa stanovista prevencije prijestupnic¢kog ponasanja, a zbog Cinjenice da se dje-
vojcice sve &eSce pojavijuju kao pocinioci, u poduzimanju preventivnih aktivnosti
treba ravnomjerno raditi i sa djeCacima i sa djevojCicama. Ovo se odnosi kako na
aktivnosti usmjerene na prevenciju viktimizacije tako i na aktivnosti usmjerene na
povecanu stopu prijavijivanja viktimizacije.

Uprkos Cinjenici da alkohol i droga ne igraju izrazitu ulogu kod viktimizacije, po-
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trebno je kontinuirano raditi sa djecom na ukazivanju na Stetne efekte navedenih
supstanci generalno, kao i njihovu ulogu u prijestupniStvu i viktimizaciji.

Imajuci u vidu ovaj podatak, potpuno je opravdano sve preventivne aktivnosti
usmieriti prema Skolama i provoditi ih kako kroz redovne nastavne aktivnosti, tako
i kroz vannastavne aktivnosti.

Uposlenike policije treba upoznavati sa ulogom formalnih i neformalnih organa
socijalne kontrole u odgoju djece i prevenciji prijestupniStva mladih. Osim toga,
od posebne je vaznosti da se radi sa roditeljima u osnovnim Skolama sa ciliem
da ih se upozna sa znaCajem ranog prepoznavanja rizicnin ponasanja, znacajem
pravovremene reakcije u slucaju saznanja za prijestupnicko ponasanije djeteta, i
njihovom ulogom u prevenciji prijestupnistva generalno.

REGULACIJA INTERNET PROSTORA ZA BEZBJEDAN BORAVAK
DJECE | MLADIH

Bolja tehni¢ka opremljenost policijskih agencija, te stalna edukacija sluzbenika uz
sprovodenje svih preporuka Vije¢a Evrope te proaktivni rad policije uz nova za-
konska rieSenja koja omogucavaju uspostavljanje ,Covert Internet Investigatora®.

POVECANJE BEZBJEDNOSTI U SKOLAMA
Koris¢enje SARA metodologije za detekciju problema, te iznalazenje i evaluaci-

ju rieSenja detektovanih problema. Uvodenje softverske platforme za pracenje i
predvidanje incidentnih situacija u Skolama.

NULTA TOLERANCIJA PREMA NASILJU NA SPORTSKIM TERENIMA

Registracija i monitoring osoba sa istorijom nasiinog navijackog ponasanja, zabra-
na prilaska sportskim objektima u vriieme odrzavanja sportskih dogadaja osobama
koje su ve¢ uCestvovale u nasilnim navijackim grupama, zabrana unosenja i proda-
je alkohola u blizini sportskih objekatau vrijeme odrzavanja sportskin dogadaja.

Kvalitetniji i tehnicki opremljeniji bezbjednosni sistemi na sportskim objektima.

UDALJITI KLADIONICE OD OBRAZOVNIH INSTITUCIJA

Obezbijediti strogo postivanje zakonskih odredbi o udaljenosti kladionica i sli¢nih
objekata od obrazovnih institucija.
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BOLJA | KVALITETNIJA KONTROLA PRODAJE DUHANSKIH | ALKOHOLNIH
PROIZVODA

Poostriti inspekcijski nadzor nad zabranom prodaje alkoholnih i duhanskih proiz-
voda maloljetnicima.

INSISTIRATI NA PROGRAMIMA POVECANJA BEZBJEDNOSTI U SAO-
BRACAJU

Omoguciti bolju primjenu principa restorativne pravde.

STRATEGIJE ZA PREVENCIJU NA NIVOU ZAJEDNICE

NaSe aktivnosti moraju biti upu¢ene na potrebe lokalnih zajednica, ali s druge
strane moraju referirati na dobru svjetsku praksu preventivnog reagiranja u sferi
prevencije prestupnickih oblika ponaSanja djece. Stoga upravo izdvajamo Sest
osnovnih nau¢no evaluiranin PREVENTIVNIH STRATEGIJA’ koje su se u moder-
noj svjetskoj kriminoloSkoj praksi pokazale najuspjesnijim u prevenciji prestupnick-
0g ponaSanja djece, a koje, s druge strane, predstavijaju osnovu za SMISLENO
PLANIRANJE PREVENCIJE i razvijanje preventivnih programa:

(1) INFORMISANJES

Pruzanje jasnih i preciznih informacija djeci i odraslima o:

e rasprostranjenosti pojave pred-predstupniStva i samog prestupnistva
djece s posebnim kvalitativnim osvrtom na ,modus operandi“ pojedinih
krivicnih djela maloljetnika;

e zakonskim regulama kojima se takva ponasanja nastoje sprijecCiti;
e nacinima kojima drustvo pokuSava ova ponasanja sprijeciti.
(2) EDUKACIJA?

Ova strategija, za razlku od informiranja, podrazumijeva dvosmjernu
komunikaciju izmedu edukatora i uCesnika u edukaciji, pri Cemu se zeli
posti¢i nekoliko ciljeva:

e Povecanje koli¢ine znanja o prirodi i posliedicama razliitih oblika pred-
prestupnickih i prestupnickih ponasanja;

7 National Center for the Advancement of Prevention, (2001), The role of problem identification
and referral in youth-oriented prevention. Rockuville.

8 Bitno je istaci da rezultati istrazivanja uspjesnosti ove preventivne strategije samostalno, bez
kombinacije s ostalin pet, ne doprinosi znacajno prevenciji prestupnistva.

9 Kao i informisanje, edukacija samostalno ne daje dalekosezne i odrzive rezultate.
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o

o

Unapredenije socijalne kompetencije razvijanjem socijalnih vjestina:
Sposobnost odgovornog i kategori¢nog stava kod donosenja odluka
Samokontrola

Samopouzdanje

Vjestine pruzanja otpora izazovima rizi¢nih vrSnjaka

Tehnike suoCavanja sa stresom

(3) KREATIVNO KORISTENJE SLOBODNOG VREMENA

Animiranje mladih da se ukljuCe u ovakve aktivnosti je danas veliki izazov,
jer je osnovni ozbiljni kriterij dobrovoljnost. Ove aktivnosti ukljuduju:

Rekreativne i kulturne aktivnosti
Aktivnosti u zajednici
Programe mentorstva

UceSc¢e u razliCitim programima prevencije

(4) IDENTIFIKACIJA PROBLEMA | UPUCIVANJE™®

Ova aktivnost je usmjerena na pojedinca ili grupe kod kojih je ve¢ zabil-
jezen ,sukob sa zakonom*® ali koji spadaju u tzv. primarne prestupnike.
Ova strategija se razvija u dva pravca, prema djeci i prema roditeljima ili
starateljima. Rad s djecom obuhvata:

Procjenu problema, odnosno individualnu procjenu riziko faktora

Edukaciju u smislu razvijanja socijalnih sposobnosti trazenja alternative
pritisku rizi¢nih vrSnjaka

Pruzanje savjeta i pomoci
S druge strang, rad s roditeljima ili starateljima obuhvata:

Usluge podrSke za porodice u krizi, pruzaju¢i materijalne i zdravstvene
usluge

Programe kuc¢nih posjeta ¢ime se pruza pomo¢ u odgoju treningom
porodi¢nih i vjestina roditeljstva

Porodi¢nu terapiju i sistemske intervencije.

10

SISTEMSKA INTERVENCIJA se pokazala kao najuspjesnija multipla reakcija u prevenciji

slucajeva djece u sukobu sa zakonom, mada vecina strucnjaka smatra da je ovaj pristup i najskuplji te da
kao takav odvraca zainteresirane javne sluzbe.
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OSTAJEM

O OVDJE!

(5) PROCESI USMJERENI KA ANGAZMANU ZAJEDNICE™

Ova strategija ima za cilj ojacavanje kapaciteta lokalne zajednice i pov-
jerenje medu ljudima u njoj, i kao proces ima svoja Cetiri sastavna dijela:

Umrezavanje
Kooperaciju
Koordinaciju

Saradnju

(6) OKOLISNI PRISTUP

Ova strategija potencira negativne faktore socijalnog okruzenja, te je sto-
ga usmjerena na promjenu aspekata socijalnog okruzenja, kroz dva seg-
menta:

Politiku
Provodenje zakona

Moderna aplikativna kriminologija poznaje tri razliCite strategije unutar
ovog, okoliSnog pristupa:

Ogranicenje dostupnosti alkohola, droga i cigareta
Enormno povecanije cijena ovih proizvoda
Prodaja na specificnim mjestima i u specificnim prodavnicama

Sistem kaznjavanja viasnika radnji koji krSe ove odredbe (tzv. nulta
tolerancija)

Medijski propratiti ove aktivnosti
Utvrdivanje minimalne udaljenosti ovakvih prodavnica od Skola

Izmjena socijalnog konteksta u kojem dolazi do pojava prestupnistva
djece

Snizava se dozvoljena doza alkohola u krvi kod vozaca
Poostrava se kazna za voznju pod dejstvom alkohola ili droga

Poostrava se kazna za krSenje odredbi o zabrani prodaje alkohola
maloljetnicima i zabrani kladenja u kladionicama

Takvim firmama zabraniti reklamiranje u medijima, podjelu besplatnih
promotivnih pakiranja, sponzoriranje sportskih dogadaja i reklamiranje na
tim dogadajima

11
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Najcesce se preduzima u okviru Community Policing programa (Rada policiie u zajednici).



FORUM MLADIH SDP BIH

= Prevencija negativnih zdravstvenih posljedica zloupotreba alkohola, droga
i cigareta

o Kontrareklama o Stetnosti ovih proizvoda

o Ograni¢enje konzumiranja cigareta i alkohola na javnim prostorima i u
radnim prostorima i dosljedna primjena ove odredbe.

Zaklju¢imo, programi prevencije u naSem slu¢aju moraju referirati navedenim up-
utstvima, stoga se oslanjamo i na one koji se najc¢esce upotrebljavaju u svijetu i koji
daju najbolje rezultate u okviru prevencije Skolskog neuspjeha, prevencije nasilnist-
va i prevencije zloupotrebe psihoaktivnih supstanci.
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