Socijaldemokratska partija Bosne i Hercegovine
' CouujangemMokpatcka naptuja bocHe n XepuerosuHe
" sloboda, jednakost, solidarnost

Platforma Socijaldemokratske partije Bosne i Hercegovine (SDP BiH) za djelovanje na otklanjanju ekonomskih
posljedica krize izazvane pandemijom COVID-19

U pripremi ove platforme SDP BiH polazi od slijedecih okolnosti:

a. Pojavom corona virusa i njegovim prerastanjem u pandemiju i proglasavanjem stanja nesrece i vanredne situacije u
BiH doslo je pocetkom marta 2020. godine do zastoja u velikom dijelu ekonomije sa padom ekonomskih aktivnosti,
gubljenjem narudzbi sa domaceg i izvoznih trzista, prekida rada mnogih firmi u privatnom sektoru i otpustanja ili
prinudnog dopusta za veliki broj radnika sa kona¢nom prijetnjom razorne recesije za BiH sa visekvartalnim
djelovanjem (oporavak pocetkon 2021. u okviru oporavka od globalne recesije sa ekonomskim padom od 10 do
15%);

b. Razvoj ekonomske situacije u BiH bit ¢e odreden lokalnim specifi¢nostima i kretanjima globalne ekonomije:

e Lokalne specifi¢nosti se odnose na blokade reformi za poboljSanju poslovne okoline, zastoj zemlje na putu
ka EU i NATO, blokade institucija drzave i formiranja Vlade F BiH, razarajucu korupciju i kriminal,
neefikasan sistem pravde, nizak nivo konkurentnosti ekonomije BiH, niske stope ekonomskog rasta,
zaposlenosti i masovne emigracije i niske fiskalne kapacitete drzave za suprotstavljanje nadolazecoj krizi i

e (Globalna kretanja ticu se primarno ekonomskog privredivanja u okviru globalne recesije, te izgleda za
oporavak ekonomije u zemljama glavnim izvoznim trziStima BiH koji ¢e zasigurno biti neizvjestan do konca
2020. godine.

c. U poduzimanju aktivnih mjera za prevenciju i otklanjanje posljedica korona virusa i prijeteCe recesije BiH je
ograni¢ena niskim kapacitetom i niskom fleksibilnos¢u javnih financija na eksterne Sokove:

e Sa ektremno niskom kreditnom sposobno§c¢u koja joj ne dozvoljava izlazak na trziste kapitala i novca i sa
rigidnim rezimom valutnog odbora (Currency board) BiH je u velikim rizicima da oskudna sredstva javnih
financija angazira za anticikli¢na dejstva i podrsku privatnom poduzetnickom sektoru;

e Polazeci od toga da veliki dio drustvenih troskova u formi gubitaka dohotka, radnih mjesta i javnih prihoda
treba socijalizirati, izvore za takve intervencije moguce je jedino iznalaziti kroz vanjsko zaduzivanje u okviru
multilateralnih financijskih 1 razvojnih institucija (MMF, Svjetska banka, EBRD, EIB, Europska Unija);

e Pri tome, treba napustiti rigidna ogranic¢enja fiskalne ravnoteze i osigurati obim sredstava kroz zaduzivanje
i grantove (posebno u okviru EU) koji ¢e omoguciti ekonomsku odrzivost zemlje na smanjenom nivou
ekonomske aktivnosti sa ciljem minimiziranja broja stecajeva firmi i gubitka radnih mjesta. To znaci da ¢e
obim intervencija drzave u BiH odredivati eksterni, medunarodni faktor i

e U uvjetima niske cijene kapitala treba provoditi ekspanzionisticku fiskalnu politiku u okvirima do 2-3%
deficita javne potrosnje, §to ¢e zasigurno ovisiti od izgleda za brz ekonomski oporavak.

d. Mjere za prevenciju i otklanjanje posljedica corona virusa na ekonomiju i prijete¢u recesiju treba usmjeriti u dva
pravca:

e Prvije pravac vezan za djelovanja trzista i trzi$nih institucija na trzi$tu roba, kapitala i rada (opskrba trzista
klju¢nim robama, uloga banaka, trziste rada) i

e Drugi pravac je pravac socijalizacije drustvenih troskova izazvanih korona virusom i direktnih intervencija
drzave na trzistu kapitala (kroz subvencioniranje kamata i zamrzavanje otplata kredita za privredu i gradane
i obustavu prinudne naplate sa ograni¢enim rokom trajanja i kroz povoljne kreditne linije za ekonomski
opravak) i na trziStu rada (kroz pokri¢e minimalnih pla¢a za firme u kojima je doslo do poremecaja u
poslovanju zbog corona virusa).

e. Problem moralnog hazarda (da li ¢e mjere posti¢i namjeravani efekt i hoce li biti zloupotrebljene u privatnom ili
$pekulantskom interesu) u primjeni mjera subvencioniranja placa se izrazava u dva aspekta:

e Prvi je kojim firmama subvencionirati place — onima koje su inace neproduktivne i u gubicima i bez corona
virusa (1), onima koje rade, jednakim ili manjim kapacitetom, ali su samoodrzive (2), onima koje su dosle u
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teSkoce jer im je zabranjena djelatnost — hoteli, prijevoz putnika, ugostiteljstvo i druge (3) ili onima koje su
prekinule rad zbog otkazivanja ili izostanka novih narudzbi, posebno izvoznih za europsko trziste (4). Nije
dovoljno samo re¢i da se pokrivaju place onim firmama koje u ovoj situaciji ne otpustaju radnike i
e Drugi je Sta nakon 3-mjesecne intervencije, da li firme nastavljaju rad, da li se radnicima nakon toga daju
otkazi;
f. Neizvjestan je efekt utjecaja dijaspore na ekonomiju BiH, a mogu se ocekivati dva efekta:
e Pad novc¢anih doznaka dijaspore zbog gubitka zaposlenja u zemljama imigracija i
e Veci obim povrataka u BiH sa efektom rasta socijalnih pritisaka kroz rast nezaposlenosti i potrebe vecih
socijalnih intervencija;
g. U obilju negativnih, postoje dva povoljna faktora za suocavanje sa recesijom u BiH:
e Raspolozivost velikog obima kapitala za javne investicije u izgradnji cestovne i elektroenergetske
infrastrukture Sto treba koristiti kao element rasta traznje u anticiklicnom djelovanju vlada i
e Pad cijena nafte, koji posljedi¢no povlaci i pad cijena prirodnog plina koji ¢e olaksati platno-bilansne
probleme BiH.

1. SDP BiH ocjenjuje da:

a. Pandemija COVID-19 u BiH ima zabrinjavajuce razmjere i ugrozava zivote hiljada gradana BiH;

b. Organizacija djelovanja na prevenciji i lijeCenju posljedica corona virusa osigurava angaziranje raspoloZzivih
materijalnih i ljudskih resursa i da su mjerama vanredne situacije u uvjetima prirodne nesrece postignuti efekti
kontrole virusa;

¢. Zdravstveni sistem u zemlji i veliko znanje i napori zdravstvenih radnika i drugih javnih sluzbi osiguravaju kontrolu
tijeka pandemije, ali je potrebno osigurati punu disciplinu gradana u provodenju nalozenih mjera fizicke izolacije i
osigurati dodatna medicinska i zastitna sredstva za suprotstavljanje pandemiji u njenim narednim fazama;

d. Negativan utjecaj pandemije na ekonomiju postaje sve izrazeniji i da se od pocetnih utjecaja na prekide lanca
snabdijevanja i isporuke roba BH kompanija prenosi na prekid poslovanja niza djelatnosti i firmi, a posljedi¢no i na
otpustanje i opcu neizvjesnot u vezi sa polozajem radnika i radom firmi u narednom periodu;

e. Pandemija i smanjeni obim ekonomskih aktivnosti, odnosno smanjenje potro$nje i proizvodnje, te neizvjesnosti
isplate placa radnicima u privatnom sektoru mogu u kratkom roku stvoriti teske poremecaje u javnim financijama na
nivou drzave, entiteta, kantona i lokalnih zajednica i ugroziti djelovanje javnih sluzbi (zdravstvo, obrazovanje,
sigurnost, uprava) i socijalnog sektora (penzijski i sistem socijalne zastite);

f. Izostaju mjere na upravljanju ekonomskim sektorom od strane drzave, odnosno vlada na svim razinama vlasti, a da
u F BiH nema ¢ak ni nagovjestaja o nacinima i mjerama podrske privatnom sektoru i radnicima ¢ija radna mjesta i
place su ugrozeni, dok u politickom smislu tece blokada institucija BiH i nema nove vlade F BiH, §to predstavlja o¢it
dokaz koliko su interesi nacionalnih politickih elita u kontrastu sa interesima gradana u ovoj vanrednoj situaciji;

g. Recesija koja prijeti BiH mozZe biti viSemjesecna i da moze rezultirati padom bruto domaceg proizvoda (BDP) do
15% mjesecno, gubitkom hiljada radnih mjesta i steCajevima velikog broja firmi, te padom javnih prihoda
progresivno u odnosu na pad BDP;

h. BiH se nalazi u svojevrsnom paradoksu da ima potrebu masovnog drzavnog intervencionizma u otklanjanju
posljedica recesije u poduzetnickom sektoru, s jedne strane, a da ima krhke javne financije koje nece biti u stanju
financirati ni osnovne javne sluzbe i socijalni sektor, s druge strane;

i. Koliko god objektivna zdravstvena, socijalna i ekonomska situacija u zemlji bila teska, jo§ teze posljedice ¢ini
neefikasna vlast koja u uvjetima decentralizirane ustavno-institucionalne strukture treba da pokrene mjere za spas
ekonomije i socijalnog sektora u BiH.
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2. SDP BiH smatra da se vlade u BiH u ekonomskoj sferi trebaju prioritetno fokusirati na ciljeve iznesene u
nastavku:

a. Mobilizacija dodatnih ljudskih i materijalnih resursa za suprotstavljanje corona virusu i prevenciji fatalnih ishoda
bolesti po stanovnistvo BiH, ukljucujudi;

e posebno iznalazenje novih izvora financiranja kroz restrukturiranje proracuna na svim razinama i
¢ medunarodnu medicinsku i humanitarnu pomoc;

b. Poduzimanje svih potrebnih mjera za ozivljavanje privrede i podizanje njene sposobnosti da stvara dohodak, odrzava
i povecava zaposlenost i isplate rastucih pla¢a radnicima, ostvaruje izvoz i uredno osigurava svoje obaveze za uplatu
socijalnih doprinosa i poreza;

c. Pruzanje drzavne podrske i osiguranje odrzivog funkcioniranja socijalnog i javnog sektora (zdravstvo, obrazovanje,
penzijski sistem, socijalna zastita, sigurnost, javna uprava), posebno za one koji su izravno pogodeni humanitarnim
i ekonomskim posljedicama corona virusa:

e radnicima koji dobivaju otkaze ili im prijeti gubitak radnih mjesta i kojima kasne isplate placa;

e onima koji su kao samozaposleni radnici onemoguceni da sti¢u dohodak (obrti, free lancers);

e onima koji za nezaposleni, socijalno marginalizirani i onima koji su u ovoj situaciji dovedeni u stanje
siromastva i humanitarnih potreba i

e onima koji su zbog smanjenja ili odsustva placa dovedeni u teSko¢e u vezi sa placanjem obaveza prema
bankama i javnim poduzeéima za javne usluge;

d. Pruzanje drzavne podrske za:

e firme koje imaju uvjete da nastavi svoj rad ili u odredenom periodu obnove svoj rad, posebno izvozne firme;
e poduzetnike koji nastoje zapoceti nove poslove kroz start-upe ili formiranje novih firmi i
e firme koje omogucavaju rast zaposlenosti;

e. Osiguranje stabilnosti javnih financija drzave za ostvarivanje vitalnih funkcija svih nivoa vlasti, ukljucujuéi posebno
uredno servisiranje vanjskih kredita;

f. Intenziviranje javnih investicija za koje postoje osigurani vanjski izvori financiranja kao znacajna anticiklicna mjera
u prijetecoj recesiji;

g. Postizanje dogovora o vrsti i obimu pomo¢i i kreditne podrske medunarodnih multilateralnih i razvojnih institucija
(Svjetska banka, MMF, EBRD, UNDP, i ostalih) i Europske Unije za zdravstvo i ekonomiju BiH;

h. Kreiranje regulative i instrumenata podrske vlada radnicima, gradanima i privredi koji obuhvacaju

e Primjenu nove regulative i novih instrumenata (u sugeriranju mjera banaka i subvencioniranju izdataka za
place), te regulaciji oblasti rada i drugih oblasti koju zahtjeva aktualna situacija i

e Nastavak i modificiranje regulacije i instrumenata postojece podrske drzave privredi (subvencioniranje
poljoprivredne proizvodnje, aktivne mjere zaposljavanja za oCuvanje radnih mjesta u firmama izlozenim
teSko¢ama zbog odluka vlada o prekidu njihovog rada na selektivnoj osnovi (dopuna regulative iz oblasti
rada — rad kod kuce, rad sa umanjenim radnim vremenom, pla¢eno i neplaceno odsustvo...);

i. Rebalans proracuna na svim nivoima vlasti u BiH i usvajanje proracuna institucija BiH (cilj rebalansa eliminacija
svih nepotrebnih izdataka u cilju kreiranja fondova za podrsku ekonomiji);

j. Kreiranje dodatnih sredstava za podrSku ekonomiji, radnicima i gradanima u prevazilazenju posljedica corona virusa
koji se alimentiraju:

e iz usteda kroz rebalanse proracuna;

e iz dividendi javnih poduzeca;

e domacih i stranih grantova i

e zaduZivanje iz stranih i marginalno iz domacih izvora.
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3. SDP BiH poziva vlasti u BiH da neodloZno poduzmu mjere za podr$ku radnicima, gradanima i privatnom
poduzetnickom sektoru sa slijede¢im mjerama:

3.1.Mjere na nivou institucija BiH

a. Trazimo da Vijeée ministara u §to kra¢em periodu pripremi Program mjera za ostvarenje ekonomko-socijalnog
razvoja BiH na prevenciji i otklanjanju posljedica COVID-19 i prijetece recesije;

b. Zahtijevamo da Vije¢e ministara u suradnji sa UIO pripremi prijedlog Zakona o stavljanju van snage Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o akcizama BiH iz 2018. godine kojim se godisnje osigurava oko 250 mil. KM,
a ta sredstva nisu potrebna za dinamiku otplate kredita za izgradnju autocesta u BiH i stavljanje van snage zakona
ne bi ometalo dinamiku gradnje na autocestama i cestama u BiH:

e Stavljanje van snage bi trajalo do otpoCinjanja ekonomskog oporavka u BiH (orijentaciono 10-12
mjeseci) i
e Ovom mjerom bi se direktno subvencionirala privreda i gradani kroz smanjenje izdataka za gorivo;

c. Pozivamo Vijece ministara BiH da u §to kra¢em roku zapo¢ne dogovore sa MMF i drugim multilateralnim
financijskim i razvojnim agencijama o obimu grantova i kreditne podrske za BiH u cilju stabilizacije javnih
financija i kreditnih linija za podrsku poslovnom sektoru. Pored toga, znaCajno je sa EU dogovoriti obim
grantova, ukljucujuéi i jasan stav EU oko inicijative parlamentarne grupe socijaldemokrata u Europskom
parlamentu da se neiskoristena sredstva IPA II iz perioda 2014-2020. ustupe zemljama Zapadnog Balkana za
podrsku otklanjanju posljedica korona virusa (za BiH neiskoriStena sredstva iznose oko 310 miliona eura);

d. Sugeriramo Vije¢u ministara BiH da pokrene uz medijaciju MMF dogovor sa bankama majkama banaka
supsidijera u BiH o tome da nece povlaciti svoj kapital iz BiH i da ¢e ga staviti na raspolaganje za potrebe
ekonomskog oporavka BiH od prijetece recesije;

e. Trazimo da Vijece ministara BiH osigura sve potrebne uvjete za nesmetan medunarodni transport roba i da se
posredstvom diplomatske mreze BiH zapo¢ne organizirana kampanja prikupljanja pomoé¢i za medicinske,
humanitarne i potrebe ekonomskog oporavka;

f. IstiCemo odgovornost svih parlamentarnih stranaka u PS BiH za neodlozno usvajanje proracuna institucija BiH
za 2020. uz potrebu da proracun bude adaptiran na potrebe djelovanja institucija BiH na prevenciji i otklanjanju
posljedica corona virusa i prijetece recesije u BiH.

3.2.Mjere na nivou entiteta i Distrikta Brcko

a. Trazimo da Vlade entiteta i Distrikta Br¢ko u §to kra¢em periodu pripreme prijedlog odluke o subvencioniranju
neto izdataka za minimalne place u trajanju od tri mjeseca za firme koje zadrzavaju na poslu radnike i pored toga
§to su izravno pogodene negativnim posljedicama korona virusa. U odluci treba definirati uvjete za koristenje tih
subvencija i obaveze firmi u pogledu odrzavanja radnika na poslu, te predvidjeti obavezu firmi za uplate
pripadajucih doprinosa i poreza do kraja 2020.godine;

b. Insistiramo na hitnom usvajanju Zakona o minimalnoj pla¢i sa odredbom o visini minimalne pla¢e od 60% od
prosjecne place u privredi entiteta i Distrikta u prethodnoj godini;

c. Zahtijevamo da se hitno pride formiranju kreditnih linija pod povoljnim uvjetima u pogledu grace perioda,
kamatne stope i rokova otplate u suradnji sa bankama u BiH, a ako to ne bude moguce osigurati takve linije
posredstvom entitetskih razvojnih banaka, s tim §to u oba slucaja za projekte dodatnog zaposljavanja vlade
trebaju pripremiti prijedlog subvencioniranja kamata na kredite;

d. Apeliramo na banke da omoguce provodenje mjera zamrzavanja otplata kredita prema bankama ili
reprogramiranja kredita privrede i fizickih lica (po zahtjevima klijenata), obustavljanja prinudne naplate
dugovanja prema klijentima banke (Stand still) u periodu trajanja prirodne nesrece, te odobravanje kredita za
financiranje placa iznad zajamcenih i doprinosa na place i za podrsku poslovanju u obrtnim sredstvima za firme
sa izgledima za oporavak u poslovanju;

e. Sistemom robnih rezervi treba osigurati dovoljnu raspolozivost i povoljnije uvjete nabavke i eventualne
intervencije na trzistu;
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f. Trazimo da se energi¢no poduzimaju inspekcijske mjere u kontroli naloZzenih mjera za prevenciju COVID-19,
trziSta roba u sprecavanju Spekulantskih poteza u stvaranju oskudica roba i podizanja cijena i trzista rada u cilju
spreCavanja ilegalnog zaposljavanja, dosljednog postovanja mjera zastite u radu i poStovanja radnih prava,
posebno u uvodenju i plaéanju prekovremenog rada u trgovini, rada nedjeljom i drugih prava;

g. Insistiramo da se neodlozno pride rebalansu proracuna na svim nivoima za 2020. godinu, sa svim uStedama koje
treba prebaciti na poziciju Fondova za borbu protiv korona virusa. Smanjivanje plata u institucijama treba biti
dio sveobuhvatne analize mjera koje ¢e se poduzeti, s tim da se takva mjera prema izabranim i imenovanim
zvani¢nicima svih nivoa treba primijeniti odmah. Sve isplate na ime naknada za rad u upravnim i nadzornim
odborima, komisijama i za ugovore o djelu mimo redovnog posla drzavnih sluzbenika, izabranih i imenovanih
zvanicnika direktno uplacivati u Fondove za borbu protiv korona virusa;

h. Trazimo da se u cilju osiguranja legitimiteta i kredibilnosti vlade pride neodloznom formiranju Vlade FBiH;

i. Pozivamo vlade entiteta i Distrikta da na temelju iznesenih prijedloga i detaljnije razradenih drugih mjera utvrde
Program mjera koji ukljucuje sve mjere po resorima Vlada i prijedlog izmjena zakonskih i drugih akata za
provedbu tih mjera najkasnije do 30. marta 2020. godine sa primjenom od 1. marta 2020. godine.

3.3. Mjere na nivou kantona, gradova i op¢ina

a. Pozivamo sve nadleZzne da u okviru ustavnih nadleZnosti ovih nivoa vlasti osiguraju vertikalnu koordinaciju sa
entitetskim i kantonalnim vlastima kako bi se ojacali kapaciteti vlasti lokalnih zajednica;

b. Trazimo od nadleznih Vlada da donesu potrebne odluke i odblokiraju sredstva gradova i opéina koja su
namijenjena izgradnji javnih sklonista i omoguci njihovo koristenje za prevenciju i otklanjanje posljedica corona
virusa u gradovima i op¢inama;

c. Ocekujemo da se u distribuciji pomo¢i iz medunarodnih i domacih izvora posebna paznja posveti nerazvijenim
lokalnim zajednicama u cilju jacanja njihove sposobnosti za suprotstavljanje COVID-19, humanitarnim
nedac¢ama i poticanju oporavka lokalne privrede.

3.4. Organizacijski aspekt

a. Potrebno je osigurati Koordinacijsko tijelo za provodenje aktivnosti i mjera za prevenciju i otklanjanje
posljedica ekonomskih poremecaja i prijetece recesije u Bosni i Hercegovini;

b. Predlozene mjere su hitne prirode i njihov vremenski rok je u osnovi projiciran na tri mjeseca, a vlade bi trebalo
da ih njihovim pra¢enjem i analizom efekata aktualiziraju na tekuéoj osnovi;

c. Na svim nivoima vlasti trebalo bi formirati ratune za donacije i pomo¢ na volonterskoj osnovi u cilju podrske
realizaciji postavljenih ciljeva.




